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EDITORIAL

HUMANIZAR
LA CIUDAD

Irededor de tres cuartas partes de la poblacién mundial vive en las ciudades.

En los proximos afios este incremento va a ser ain mayor. El fenémeno ur-

bano, la concentracién de poblacidn, estd generando problemas propios que
tienen que ver muy directamente con la convivencia, la salud y el medio ambiente.
En los dos dltimos meses precisamente se han producido varios acontecimientos en
nuestro pais, promovidos por Corporaciones Locales, que muestran la preocupacion
de los dirigentes locales por este tipo de problemas. El Congreso Internacional de
Ciudades Saludables y Ecol6gicas, celebrado en Madrid; el del Club de Ciudades sin
Coches, que se reunié en Granada; el de la Ciudad y las Personas con Disminucion,
que tuvo lugar en Barcelona, junto con PROMA '95 (la Feria Internacional del Medio
Ambiente, de Bilbao), han tenido como denominador comtin el estudio de alternati-
vas de todo tipo para conseguir ciudades mds habitables.

La coincidencia de estos eventos significa que existe la seguridad suficiente de que
cada vez mds el entorno donde se vive determina de una forma directa la calidad de
vida de los habitantes. No es extrafio por tanto que con mayor frecuencia surjan ini-
ciativas como estas, capaces de aglutinar muchas voluntades en el objetivo comun
de humanizar la ciudad.

Légicamente, la FEMP no ha sido ajena a ello; desde las distintas Comisiones de
Trabajo y Grupos Especificos ha venido impulsando iniciativas de este tipo y parti-
cipando en todos los foros en los que la ciudad es protagonista. En estos momentos,
cuando vamos a iniciar el quinto mandato del periodo democratico de las
Corporaciones Locales, el propésito de humanizar la ciudad, es sin duda compartido
por todos. l

Francisco Vdzquez Vdazquez
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ACTUALIDAD

umentar el protagonismo de
los miembros de la comuni-
dad y coordinar desde las ins-

tituciones las politicas sectoriales, se
configuran como las herramientas
mds adecuadas para el logro de ciuda-
des saludables, segdn las conclusio-
nes de los expertos participantes en el
Congreso Internacional de Ciudades
Saludables y Ecolégicas celebrado en
Madrid a finales del pasado mes de
marzo. La actual Red de Ciudades
Saludables, en la que participan mds
de 1.000 ciudades de todo el mundo
(entre ellas, 600 europeas, de las que
30 son espafiolas), surgié a raiz de
una iniciativa de la Organizacién
Mundial de la Salud en 1987.

El evento fue inaugurado por la
Reina dofia Soffa, que hizo un llama-
miento a la bisqueda de soluciones
imaginativas para paliar los proble-
mas que ha ocasionado un desarrollo
urbano desproporcionado y desequili-
brado. Bajo el titulo general “Nuestra
Ciudad, Nuestro Futuro”, el Congreso
fue organizado por el Ayuntamiento
de Madrid, la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) y la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo
en Europa (OCDE); reuni6 a 463 ex-
pertos procedentes de 48 pafses que
durante cuatro dias intercambiaron
experiencias, reforzaron sus relacio-
nes de colaboracién y plantearon pro-
puestas para el desarrollo de nuevas
politicas destinadas a lograr ciudades
saludables, ecoldgicas y socialmente
mas igualitarias. El Congreso sirvid
también de foro para la presentacidn
de iniciativas realizadas por diferen-
tes ciudades y elaboradas por exper-
tos de la OMS, la OCDE vy la
Fundacién Europea para la Mejora de
las Condiciones de Vida y de Trabajo
(EFILWC).

Los problemas sociales de las ciudades

Las ciudades, especialmente las mds
grandes, han de hacer frente a proble-
mas tan graves como los altos indices
de desempleo, la planificacién de
nuevas iniciativas econdmicas, la rea-
lizacién de planes de empleo futuros,
la desigualdad social y, ademds, el de-

Congreso Internacional de Ciudades

Saludables y Ecoldgicas

Politicas coordinadas para
conseguir ciudades mas
saludables
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Su Majestad, la Reina dofia Sofia, dirigiéndose a los asistentes durante la ceremonia

inaugural del Congreso.

terioro del entorno, con lo que ello
conlleva de destruccién de reservas y
de consecuencias negativas para la
salud de los ciudadanos. El Director
General de la OMS, Hiroshi
Nakajima, dijo que dentro de quince
afios habrd en el mundo mds de trein-
ta megaciudades, algunas de ellas con
casi treinta millones de habitantes vy,
la mayoria, ubicadas en paises del
Tercer Mundo. La situacién podria
llegar a ser catastréfica teniendo en
cuenta que “600 millones de personas
viven en paises en vias de desarrollo
en condiciones infrahumanas que
amenazan su salud. La situacion de-
plorable de los nifios en la calle es la

sefial de alarma que nos indica que
debemos actuar ya a todos los nive-
les”. A juicio del Ministro Alemadn de
Ordenacién del Territorio, Klaus
Topfer, la necesidad de actuar es in-
minente para lograr ciudades sosteni-
bles: “El futuro es urbano, a fin de si-
glo, la mitad de la poblacion vivird
en ciudades y son éstas las que van a
determinar la calidad de vida de las
generaciones venideras”.

Esta actuacién debe implicar en la
misma medida a los planes de salud,
a los relativos al entorno y a los de
desarrollo; a juicio de los expertos,
estos tres factores estdn interrelacio-
nados entre si dentro de un complejo



entramado de causas y efectos y exi-
gen a los responsables de las ciudades
un trabajo meticuloso sobre estas
cuestiones de cara a planificar y ac-
tuar para el presente y para el futuro.
Para el Coordinador del Proyecto de
Ciudades Saludables en Europa, Agis
Tsouros, “el desarrollo social, am-
biental y econémico van de la mano;
sin ellos no puede haber salud”.
Como ejemplo, cabe apuntar a los na-
cidos en el barrio neoyorkino de
Harlem que tienen en la actualidad
menos probabilidades de llegar a los
65 anos que los nacidos en
Bangladesh.

En el Congreso se puso de mani-
fiesto que la suma de buenas politicas
sectoriales no tiene por qué dar un re-
sultado positivo para el conjunto de la
ciudad; el hecho de no establecer co-
nexiones laterales entre estas politi-
cas puede traer consigo que la ciudad
no aproveche totalmente su capacidad
creadora e innovadora. Para los ex-
pertos, la integracién de las politicas
requiere una perspectiva nueva y mas
integral que incluya las necesidades y
la participacién de todos los miem-
bros de la comunidad; los principios,
la responsabilidad compartida y la
descentralizacién hasta el nivel mas
adecuado, han de ir relacionados con
una planificacion estratégica, urbana
y regional, para el préximo siglo.

Todos estos cambios necesitan nue-
vas formas de trabajo y nuevas rela-
ciones entre el Gobierno, el sector
privado, las comunidades locales y
los grupos de interés. Para tener éxi-
to, los Gobiernos Nacionales, la
Unién Europea y las organizaciones
internacionales deben también de-
mostrar su compromiso, su apoyo y
su voluntad de trabajar en un proyec-
to conjunto. En este sentido, las poli-
ticas integradas para la salud, el me-
dio ambiente y la economia tendrdn
que centrarse en tres cuestiones fun-
damentales: en primer lugar, el plan-
teamiento de como los ciudadanos,
dentro de sus comunidades, pueden
vivir mejor, cémo estdn representados
y como se llega a un consenso sin que
éstos queden excluidos. La segunda

Compromiso para mejorar
la accesibilidad

Irededor de 140 ciudades europeas se

comprometieron a desarrollar estruc-
turas urbanas mds accesibles y a promover
politicas de integracion para los minusva-
lidos, mediante la firma de una
Declaracidn elaborada tras la celebracion
en Barcelona del Congreso “La Ciudad y
las Personas con Disminucién”. Los
Ayuntamientos firmantes del documento
acordaron suprimir las barreras arquitectd-
nicas que limitan la accesibilidad de las
personas con movilidad reducida en sus
municipios.

La Declaracién, que consta de 17 puntos,
reivindica los derechos de las personas con
disminucion a recibir atencidn respecto a
sus necesidades individuales y sociales y a
la prestacién de esa atencion en el marco

| de las previsiones para la poblacion en ge-

neral. Los contenidos del texto estdn en li-
nea con otras declaraciones adoptadas en
el seno de diversos organismos internacio-
nales y de las propias Naciones Unidas,
mds concretamente en la Resolucion 48/96
de 4 de marzo de 1994 de la Asamblea de
la ONU, relativa a Normas Uniformes so-
bre la Igualdad de Oportunidad para las
Personas con Disminucién.

Los Alcaldes firmantes se han compro-
metido a promover un mejor conocimien-
to de las personas con disminucién, de sus
derechos, de sus necesidades y de sus po-
tencialidades y contribuciones a la socie-
dad; a garantizar el derecho a la diferencia

| de estas personas y el derecho a recibir

atencion personalizada de acuerdo con sus
necesidades; y a garantizar, en el mbito de
sus competencias, la promocion de campa-
fias informativas que contribuyan a difun-
dir una imagen real de los disminuidos y a
estimular su integracién social.

En el ambito normativo, la Declaracién
prevé el compromiso de los Gobiernos
Municipales de adoptar medidas tendentes
a la unificacién de normativas y disposi-
ciones, asi como de desarrollar sistemas de
sefializacion e informacién adaptados a ca-
da tipo de minusvalia. B

[.a Red de Ciudades Saludables es
una iniciativa de la ONU, en la que
participan mas de 1.000 ciudades
de todo el mundo, entre ellas 600
europeas y 30 espanolas.

cuestidn, por su parte, plantea cémo
atectan a la ciudad y la regidn las
consecuencias de los cambios en la
economfia global y cémo el cambio
impulsado por las tecnologias globa-
les puede no satisfacer las necesida-
des locales y amenazar las redes so-
ciales. Finalmente se cuestiona la
manera en la que la ciudad debe ges-
tionar su capacidad fisica y la satura-
ci6n de sus recursos.

El actual reto de las ciudades con-
siste en promover una relacién nueva
y mds armoniosa con sus ciudadanos.
Exige también mejorar el equilibrio
entre las fuerzas del cambio global y
la habilidad para mantener y reforzar
la calidad de vida en los municipios y
las comunidades. La capacidad de la
ciudad a la hora de buscar soluciones
internas a los problemas de salud y
medio ambiente que genera, y resol-
verlos en lugar de transferirlos a otras
dreas o a futuras generaciones, €s una
condicién indispensable para garanti-
zar la calidad de vida en el 4&mbito ur-
bano.

La experiencia de Madrid

El Alcalde de Madrid, José Maria Alvarez
del Manzano, sefial6 que la capital, que se
adhirié a la Red de Ciudades Saludables
en 1988, viene desarrollando desde hace
tiempo numerosas iniciativas de cara a
conseguir una ciudad mds sana y habita-
ble antes del afio 2000; segin manifestd
el Alcalde, es inevitable que en una ciu-
dad de tres millones de habitantes, como
Madrid, surjan problemas como la depre-
sion o el estrés, en el plano personal, o la
violencia y la contaminacién, en el plano
social; para ello, se estdn llevando a cabo
diferentes planes destinados a reducir las
desigualdades y a actuar sobre la preser-
vacién del medio ambiente. Durante la ce-
lebracion del Congreso se informo sobre
las actuaciones del Ayuntamiento en ma-
teria de pobreza urbana y exclusién so-
cial; los programas preventivos dirigidos
a las mujeres para evitar actitudes discri-
minatorias; los de prevencién del sida, al-
coholismo y drogodependencias en la po-
blacién juvenil; las aulas al aire libre; y
las intervenciones para la potenciacion de
las actividades deportivas. B
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Club de Ciudades Libres de Coches

Modelos urbanos mas humanizados

epresentantes de las cuarenta ciuda-

des europeas que integran el Club de

Ciudades Libres de Coches (Car Free
Cities) y expertos de las dreas de transportes,
medio ambiente y urbanismo de diferentes
Administraciones Publicas, propusieron di-
versas alternativas para dar solucién a los
problemas ocasionados por el exceso de trafi-
co y conseguir ciudades mds habitables. Las
experiencias desarrolladas ya por algunos
municipios y los modelos proyectados por
los especialistas fueron la base para el desa-
rrollo de la II Reunién Anual del Club de
Ciudades Libres de Coches, que se celebré
en Granada los pasados dias 29, 30 y 31 de
marzo. En esta reunion, el Alcalde de
Copenhague, Jens Kramer Mikkelsen, relevé
como Presidente del Club al Alcalde de
Granada, Jesis Quero Molina.
El encuentro partié con cuatro objetivos de
trabajo: definir los limites comunes del pro-
blema que ocasiona el exceso de trafico roda-
do; realizar un andlisis de las experiencias lo-
cales europeas en este sentido; posteriormen-
te, analizar y seleccionar las estrategias ade-
cuadas; y definir una filosofia urbana vilida
comtn que contemple la ausencia de automo-
viles.
En la reunién se presentaron, entre otras, las
experiencias desarrolladas en Granada,
Curitiba (Brasil) y Bremen (Alemania). La
ciudad anfitriona est4 actualmente modifican-
do algunas de sus estructuras para planificar
la movilidad en el centro histérico. En los tl-
timos veinte afios esta zona ha experimenta-
do un deterioro progresivo motivado princi-
palmente por el exceso de circulacién de ve-
hiculos; el abandono de la funcién residen-
cial del centro urbano por el desplazamiento
de la poblacién a las dreas metropolitanas,
exige que el acceso al centro urbano se reali-
ce mediante vehiculo privado; con ello, se
generan congestiones de trafico y graves pro-
blemas de aparcamiento. La solucién pro-
puesta, en este caso, es el Plan de Movilidad
y Calidad Ambiental del Centro, una iniciati-
va en la que participan el Ayuntamiento y el
Ministerio de Obras Publicas, Transportes y
Medio Ambiente (MOPTMA). El Plan prevé
un centro pensado para peatones con los ac-
cesos garantizados mediante transportes pu-

— i L e

blicos de superficie (autobuses, tranvia,
transporte guiado, etc.) y transportes hecto-
métricos (ascensores ligeros, funiculares y
escaleras mecénicas).

En el caso de Curitiba, su Alcalde explicé el
proyecto urbanistico con el que pretenden
construir la ciudad del futuro, una urbe méas
habitable pensada para los ciudadanos, con
respeto por la zona histérica y con la accesi-
bilidad garantizada. Esta ciudad brasilefia, de

Una de las zonas recuperadas para los peatones en la ciudad de Granada.

1,5 millones de habitantes, comenzé a cerrar
sus calles al trafico en 1972 y es una de las
pioneras en la peatonalizacién en los paises
en desarrollo. El 80 por ciento de la pobla-
cion realiza sus desplazamientos mediante la
utilizacién de la red integrada de transportes
de la que dispone. Ademds, cuenta con 150
kilémetros de carriles para bicicletas y una
proporcién de 56 metros cuadrados de zonas
verdes por habitante.
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Por su parte, el Director de la Seccién de
Disefio Urbano de Bremen analiz6 el Plan
sobre “Movilidad sin Coches” y el proyecto
de “Zonas Residenciales sin Coches”, ambos
previstos para la ciudad alemana. La dltima
propuesta estd plasmada en el barrio de
Hollerland, donde se estan construyendo 210
viviendas para familias que han decidido re-
nunciar al uso del automévil. Esta iniciativa
cuenta con el apoyo financiero de la Unién
Europea y permitird romper con el tépico que
asocia al vehiculo con la prosperidad econd-
mica de sus propietarios. El acceso al barrio
estd contemplado mediante el uso de tranvias
y tan soélo se ha previsto la disposicién de 30
plazas de aparcamiento, para visitantes, per-
sonas discapacitadas y coches compartidos.

Ademas de estas experiencias, se presentaron
los proyectos piloto de Larissa (Grecia),
sobre la utilizacidn de bicicletas y la peatona-
lizacion de ciudades de tamafio medio;
Barcelona, referido al trafico comercial, acti-
vidades de reparto y distribucién de mercan-
cias; Dordrecht (Alemania), sobre transporte
publico y comercial en ciudades medianas y
pequefias; y Bolonia (Italia), relativo a los
desplazamientos necesarios para el transporte
y prestacién de mercancias y servicios entre
los productores y los usuarios de los mismos.

Nuevas alternativas

Los expertos técnicos participantes en la
Reunién llamaron la atencién sobre la necesi-
dad de un cambio de mentalidad entre los
ciudadanos sobre el uso del vehiculo. La li-
bertad de movimientos que éste ofrecia hace
unos afios ha traido ahora consigo paisajes
urbanos grises, carreteras arteriales, autopis-
tas y restriccion de los espacios para los pea-
tones.

La descongestion de las ciudades exige un
aumento de la capacidad de carreteras y auto-
pistas, un mejor uso de los sistemas de carre-
teras disponibles, estimular nuevos hébitos
de desplazamiento entre los ciudadanos me-
diante la potenciacién de los transportes pu-
blicos y, sobre todo, modificar el uso del es-
pacio para cambiar las pautas de demanda y
conseguir un uso mds integrado y coordina-
do, aunque la puesta en marcha de estas me-
didas exigird grandes inversiones.

De las experiencias realizadas hasta ahora
para el logro de ciudades sin coches, tan sélo
algunas han tenido éxito. La transicién de
una ciudad con coches a otra sin ellos requie-
re la cooperacién estrecha entre todos los
sectores implicados, tanto publicos como pri-
vados, y un consenso duradero que no depen-
da de politicas de partido o de resultados
electorales a corto plazo. B

Feria de Medio Ambiente de Bilbao PROMA '95

Ultimos avances tecnologicos
sobre ingenieria medioambiental
y preservacion del entorno

1 recinto ferial de Bilbao recibi6 a

un total de 7.692 visitantes profe-

sionales que acudieron a la IX
Edicién de la Feria Internacional de
Medio Ambiente, PROMA’95, celebrada
a finales del pasado mes de marzo, en la
que se presentaron los dltimos avances
tecnolégicos en el dmbito de la ingenieria
medioambiental y preservacién del entor-
no. En esta ocasioén, la feria conté con la
presencia de 463 expositores de todo el
mundo (un 31,6 por ciento més que en la
edicién anterior) distribuidos en 283
stands; la superficie destinada a exposi-
cién fue un 6 por ciento mayor que la ocu-
pada en 1993.

Junto a la exposicion, la feria acogié la
celebracion de varios congresos y jorna-
das técnicas, entre ellas el V Forum
Europeo del Medio Ambiente, en cuya or-
ganizacién y comité cientifico participé la
FEMP, en colaboracién con la Feria
Internacional de Bilbao, el Gobierno
Vasco, la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Vivienda y los Ministerios de
Industria y Energia y de Comercio y
Turismo. En el Forum, diferentes exper-
tos procedentes de instituciones vincula-
das al medio ambiente de Espafia y otros
paises europeos debatieron sobre tres

grandes temas: las estrategias nacionales
de medio ambiente que se vienen desa-
rrollando en nuestro pais; la importancia
del acceso a la informacién y la participa-
cién publica en materia medioambiental;
y el funcionamiento y efectividad de las
ecoauditorias y la ecogestion.

En el mismo marco se celebr6 también
el IV Congreso de Ingenieria Ambiental,
en el que especialistas procedentes de la
Universidad del Pais Vasco analizaron los
ultimos trabajos realizados en el trata-
miento del agua, el aire y los residuos.

La Asociacion para la Defensa de la
Calidad del Agua (ADECAGUA), desa-
rroll6 su asamblea anual en la que anali-
zaron las cuestiones mds relevantes para
el sector: mejora de la calidad del agua
por utilizacién de la informatica, utiliza-
ci6n de aguas regeneradas y bios6lidos, la
experiencia espafiola en el tratamiento de
sustancias téxicas que afectan al medio
ambiente y el de suelos contaminados.

Se celebré ademds el Foro de
Seguridad, un encuentro organizado por
la Asociacién Profesional de Técnicos de
Bomberos en el que se abordaron, como
tema genérico, los agentes extintores en
el futuro. Por su parte, el Colegio de
Fisicos present6 su Libro Blanco. ®
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I Jornadas INDALQ, para el intercambio de informacién entre las Administraciones Publicas

Un Instituto velara por la normalizacion de
datos de las Administraciones Publicas

s de quinientos expertos de las

distintas Administraciones

Publicas participaron a finales
del pasado mes de marzo en las I Jornadas
INDALO, modelo de datos para el inter-
cambio de informacién entre Administra-
ciones Publicas, celebradas en Madrid, con
la organizacion de los Ministerios para las
Administraciones Publicas, Economia y
Hacienda e Industria y Energia y la FEMP.
Las jornadas fueron convocadas por la
Comisién Nacional para la Cooperacién
entre las Administraciones Piblicas en
Sistemas y Tecnologias de la Informacién
(COAXI).

En el acto de apertura intervinieron el
Secretario de Estado para la Administra-
cién Pablica, Constantino Méndez, y el
Presidente de la Comisién de Informatica
de la FEMP, Antonio India Gotor, quienes
coincidieron en destacar que el nuevo sis-
tema (ver Carta Local, ntimeros 56, 58 y
59 de enero, marzo y abril de 1995) per-
mitird establecer mecanismos que faciliten
la comunicacién reciproca y hagan mas
transparente y fluida la relacién entre los
ciudadanos y las Administraciones
Publicas y de éstas entre si.

En el proyecto han colaborado alrededor
de 300 expertos de las distintas
Administraciones Publicas, con la partici-
pacion técnica de la empresa IECISA, y ha
supuesto una inversion de 350 millones de
pesetas

Los resultados de los trabajos, que fina-
lizaron en enero de 1995, estdn recogidos
en cuarenta tomos; sin embargo se han re-
cogido en una edicién en CD ROM, que
serd actualizada de forma periddica, a la
que se podra tener acceso dado el elevado
numero de personas interesadas.

En el proceso de elaboracién del pro-
yecto, los expertos trabajaron en grupos
sectoriales. En el de poblacién, por ejem-
plo, se han detectado problemas derivados
de la falta de informatizacién del Registro

RAMOS

DA,

=i = JESOS

El Consejero de Presidencia de la Comunidad de Madrid, Agapito Ramos; el Secretario de Estado de

Administracion Publica, Constantino Méndez; y el Pr

te de la Ci

in de Informdtica de la FEMP,

Antonio India Gotor, Presidente de la Diputacion de Granada.

Areas de gestion

Régimen Interno: Personal, Asesoria
Juridica, Secretaria y Relaciones
Institucionales: Alcaldia-Presidencia.
Poblacion: Padrén, Censo Electoral y
Quintas.

Gestion Econémica: Presupuestos,
Contabilidad, Tesorer{a e Intervencion.
Contratacién: Patrimonio, Contratacién y
Compras.

Gestion Fiscal: Padrones Fiscales,
Impuestos y Tasas y Recaudacién.
Territorio: Catastro, Urbanismo y Medio
Ambiente y Via Publica.

Proteccién Ciudadana: Seguridad
Ciudadana y Proteccién Ciudadana.
Servicios Sociales: Servicios Sociales pro-
piamente dichos, Formacién y Empleo,
Cultura y Sanidad y Consumo.

Gestién Documental: Gestién de
Expedientes, Registro General y Archivo.

Civil, que produce un desfase de al menos
seis meses con la realidad, lo que afecta a
otros centros de gestién de fondos de in-
formacion: Padrones Municipales, Censo
Electoral, Desempleo, Pensiones, Justicia,
Hacienda.

Otra de las inquietudes detectadas ha si-
do la derivada de no disponer de una cla-
ve unica para identificar al ciudadano en
las distintas bases de datos que se refieren
aun dmbito y finalidades determinadas (la
existencia de ndmeros duplicados en el
DNI y la facilidad de incurrir en errores
cuando se teclean nimeros, hace impres-
cindible la rapida generalizacion del digi-
to de control en este ndmero en un plazo
que no supere los cuatro afios).

En el grupo de territorio se han notado
deficiencias en los callejeros junto con au-
mentos de la recaudacién como conse-
cuencia de una mayor informatizacién de
los datos sobre el territorio. Del mismo
modo, se han detectado otros denominados
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"puntos débiles" en el Catastro, Censo
Electoral, Vehiculos y otros registros.

A lo largo de las Jornadas se hablé de
una mayor profundizacién en el modelo
de datos. Este debe ser un modelo vivo,
necesitado por tanto de un mantenimiento
continuado que refleje los cambios nor-
mativos y técnicos que se vayan produ-
ciendo en el funcionamiento de la
Administracion Publica. Se impone pues
una "profesionalizacién” de esta activi-
dad. Se ha recordado que la
Administracién Piblica es el tnico sector
importante de actividad que no tiene nin-
gun tipo de centros de compensacion de
datos, por lo que es muy dificil establecer
modelos racionales de circulacién de da-
tos entre ellas.

Instituto para la Normalizacion del
Intercambio de Datos

La normalizacién del tratamiento de los
datos, partiendo del proyecto presentado
en las Jornadas, debe ser un objetivo de to-
das las Administraciones Puablicas. Por
ello, podria decirse que una de las conclu-
siones mas importantes del encuentro lo
constituyd la propuesta de creacion de un
Instituto para la Normalizacién del
Intercambio de Datos entre las
Administraciones, que responderia a las si-
glas INDANOR, cuya labor principal se-
ria la de desarrollar y aplicar el proyecto
INDALO. En este Instituto, segun sefiald
el Subdirector General de Coordinacién
Informatica del Ministerio para las
Administraciones Publicas, Victor
Izquierdo, podria estar en funcionamiento
el proximo verano, y deberan participar re-
presentantes de las tres Administraciones
Publicas de forma paritaria.

Las funciones de este organismo debe-
ran ser las siguientes:

- Mantenimiento, extension y perfeccio-
namiento del modelo de datos.

- Divulgacion para su implantacion; la
reglamentacién de los formatos de inter-
cambios de informacidn.

- Armonizacion, en su caso de los cen-
tros de compensacion para el intercambio
de datos que tengan relacion con las
Administraciones Publicas.

- Certificacién de los productos de soft-
ware, en lo que afecta a su adaptacion al
modelo de datos. H

Consideracion de los

decimales en Ia

determinacion de la potencia

fiscal de los vehiculos

1 articulo 96.1 de la Ley

39/1988, de 28 de diciembre,

reguladora de las Haciendas
Locales, al establecer el cuadro de ta-
rifas del Impuesto sobre Vehiculos de
Traccidn Mecdnica, sitda en cada tra-
mo de la escala a los turismos y trac-
tores en funcién de su potencia fiscal
expresada en caballos fiscales.

La potencia fiscal de los vehiculos
a efectos de la liquidacién del citado
impuesto, se calcula aplicando las f6r-
mulas contenidas en el articulo 260 del
Cddigo de la Circulacion, en su redac-
ciéon dada por el Real Decreto
3595/1975, de 25 de noviembre, tal
como dispone el articulo 1.3 del Real
Decreto 1576/1989, de 22 de diciem-
bre, por el que se dictan normas para
la aplicacién de este Impuesto.

No obstante, dada la parquedad del
desarrollo reglamentario realizado por
el Real Decreto 1576/1989, desde el
inicio de la aplicacién del Impuesto
sobre Vehiculos de Traccién Mecanica
ha existido cierta polémica en cuanto a
la consideracién o no de los decimales
resultantes de la aplicacién de las cita-
das férmulas, provocada porque, a
partir de la entrada en vigor del Real
Decreto 2140/1985, de 9 de octubre, la
potencia fiscal se consigna en el certi-
ficado de caracteristicas del vehiculo
despreciando los decimales, y ello a
pesar de que el articulo 260 del
Cddigo de la Circulacién establece
que, en cualquier caso, la potencia fis-
cal del motor a consignar por las
Delegaciones Provinciales del
Ministerio de Industria y Energia en el
citado certificado, sera la que resulte
de aplicar la férmula correspondiente,

segtn el tipo de motor, expresada con
dos cifras decimales aproximadas
por defecto.

Varias sentencias del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid han ve-
nido a complicar més la situacién. En
dichas sentencias se interpreta que €l
Ayuntamiento, a la hora de girar la li-
quidacién del Impuesto, debe ajustar-
se a la potencia fiscal atribuida a cada
vehiculo en su certificado de caracte-
risticas técnicas. De esta interpretacion
se deduce que, como en dichos certi-
ficados las Direcciones Provinciales
del Ministerio de Industria y Energia
no consignan decimales, éstos no de-
ben considerarse en la liquidacion.

Con la publicacién en el Boletin
Oficial del Estado de 26 de enero de
1995 de la Orden del Ministerio de
Industria y Energia de 19 de enero del
mismo afio, esta situacion va a quedar
solventada de cara al futuro. Esta
Orden modifica los apartados del ane-
x0 11 del Real Decreto 2140/1985 en
los que se especificaba que la potencia
fiscal se consignaria en las tarjetas
ITV despreciando los decimales, esta-
bleciendo la nueva redaccién que ello
se hard de acuerdo con lo dispuesto en
el Cédigo de la Circulacién.

En consecuencia, a partir de la en-
trada en vigor de la citada Orden (a los
sesenta dias de su publicacidn), en las
tarjetas ITV aparecerd consignada la
potencia fiscal con dos cifras decima-
les lo que, ademds de zanjar la polé-
mica sobre la consideracion de los de-
cimales, facilitard la gestion del
Impuesto. B

Gonzalo Brun Brun
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odas las medidas han de tener que

ver con el andlisis y estudio de la

demanda y de las dotaciones ya
existentes. Los representantes municipales,
reunidos en dos grupos de trabajo, realiza-
ron sus valoraciones sobre la actual situa-
cion en materia de equipamientos deporti-
vos y sobre la politica de personal en los
servicios municipales de deportes.

En los pequenios municipios

Para los representantes de los municipios
menores de 15.000 habitantes es funda-
mental racionalizar las dotaciones deporti-
vas en funcién del nimero de habitantes.
area geogréfica, equipamientos escolares y
de uso publico o privado, de acuerdo con
planes conjuntos de las Administraciones
Publicas. Es igualmente importante para
estos municipios tipificar el espacio de-
portivo bdsico, tanto en el marco munici-
pal como en el comarcal.

Las Diputaciones también estin llama-
das a desempefiar importantes iniciativas:
en las zonas muy diseminadas, deprimidas
o con grandes carencias, deberan ser las
valedoras de los intereses de ciudadanos y
asociaciones deportivas en lo relativo a
equipamientos y servicios deportivos bdsi-
COS.

La cooperacion entre municipios y la uti-
lizacion de servicios y equipamientos co-
munes es una practica ya habitual en lo re-
lativo a instalaciones deportivas; en este
sentido, los participantes propusieron el es-
tablecimiento de disefios de comarcaliza-
cién que respondan a criterios homogéne-
0s, adecuando los demds equipamientos y
servicios a las exigencias reales y objetivas
de los municipios. Los programas de acti-
vacion comarcal, la gestion de las instala-
ciones, la ubicacién de las mismas y el
aprovechamiento integral de la naturaleza
pasan por mancomunar equipamientos, re-
CUISOS y servicios.

En sus valoraciones sobre los equipa-
mientos deportivos también sefialaron que,
en el ambito institucional, es necesario uni-
ficar esfuerzos, principalmente en equipa-
mientos, para la polivalencia de prestacio-
nes desde un punto de vista interdisplinario
que considere la actividad fisico-deporti-
va, de recreacion, ocio y tiempo libre.

En cuanto a la politica de personal en los
servicios municipales de deportes, los re-
presentantes de los municipios menores de

IX Jornadas de Deporte y Corporaciones Locales

Planificacion mas racional de
las instalaciones deportivas

Responsables de las areas deportivas de las Corporaciones Locales
apoyaron la puesta en marcha de medidas para garantizar una
planificacion de las instalaciones deportivas méas acorde con las

necesidades ciudadanas en las IX Jornadas de Deporte y Corporaciones
Locales, que se celebraron en Murcia el pasado mes de marzo,
organizadas por la FEMP y el Ayuntamiento de la ciudad.

IX JORNADA® DE DEPORTE ¥ “ORPORACIONES

-

Actuacion deportiva local Y perspectivas de futuro, Balance .9“95\ v

Murcia, 16, 17 y 18 de Marzo de 1995

W
S

Ll Alcalde de Murcia, José Méndez Espino; la Consejera de Cultura y Educacion de la Region de Murcia, Elena Quiniones Vidal; el
Presidente de la Comision de Deportes de la FEMP, Joan Fageda i Aubert, Alcalde de Palma de Mallorca; el Director General de
Infraestructuras del Consejo Superior del Deportes, Eduardo Blanco; y el Concejal de Deportes de Murcia, Manuel Pato.

15.000 habitantes manifestaron su preocu-
pacién por el vacio existente en la presta-
cion de estos servicios, especialmente en
colectivos de poblacion juvenil; por ello,
destacaron la necesidad de clarificar res-
ponsabilidades en la prestacién para estos
sectores de poblacién.

Sefialaron asimismo que, con indepen-
dencia de los niveles de poblacién, se debe
dar respuesta a las demandas de deporte
para todos como prestacién de servicio pu-
blico deportivo y de recreacion.

La gestion compartida de los servicios
deportivos fue otro de los puntos destaca-
dos. A juicio de los participantes es funda-
mental que tanto la comunidad escolar co-

mo el tejido asociativo se impliquen en el
disefio, organizacion, desarrollo y evalua-
cion de la prestacién del servicio. La
Administracién Local, por su parte, debe-
rd fomentar los movimientos de volunta-
riado deportivos y de las asociaciones de
deporte para todos; también seria conve-
niente que interrelacionara el drea de ser-
vicios deportivos con otras como juventud,
bienestar social, sanidad, educacién, etc.

En el terreno econémico, los asistentes
pidieron que Comunidades Auténomas y
Diputaciones financien, con cardcter gene-
ral, un minimo de las prestaciones de ser-
vicios deportivos en el 4mbito local y co-
marcal.
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En los municipios grandes

Para los representantes de los municipios
mds grandes también la realizacion de es-
tudios y andlisis es la mejor manera de co-
nocer las necesidades deportivas y planifi-
car, en consecuencia, los equipamientos
mas adecuados, tanto en ndmero como en
prestaciones.

En su valoracién de las instalaciones de-
portivas de sus municipios, los participan-
tes en este grupo de trabajo, sefialaron la
importancia de potenciar la construccién
de instalaciones polivalentes y de garanti-
zar el maximo rendimiento de los equipa-
mientos colectivos multisectoriales, orien-
tados fundamentalmente al ocio y la
recreacion.

La carencia de ciertas instalaciones de-
portivas mds complejas y con altos costes
de mantenimiento (como las piscinas cu-
biertas y las pistas de atletismo, por ejem-
plo) podra hacer conveniente, en muchos
casos, superar el ambito fisico del munici-
pio y contemplar un territorio mas amplio
de actuacidn en la construccién de este ti-
po de equipamientos.

La carencia de recursos econémicos si-
gue siendo el mayor inconveniente a la ho-
ra de construir nuevos equipamientos; por
ello, recomendaron estudiar detallamente
la conveniencia de remodelar o reformar
algunas instalaciones ya existentes antes de
contruir otras nuevas. A la hora de plan-
tear la construccién, es necesario planifi-
car con realismo y priorizar.

Por otro lado, reclamaron la presencia de
los Ayuntamientos en la planificacién, di-
sefio y ejecucion de los planes de instala-
ciones territoriales, y apuntaron las posibi-
lidades de colaboracién con la iniciativa
privada en la construccién y gestion de ins-
talaciones.

En lo relativo a politica de personal al
servicio de estas instalaciones, se llamé la
atencion sobre la importancia de los recur-
sos humanos como factor estratégico fun-
damental en la gestién deportiva munici-
pal.

Por otra parte, la contratacién de perso-
nal, la formacién de éste y la situacién fis-
cal de los servicios deportivos, deberan ser
el objeto de unas jornadas monogréficas en
las que se estudien todos estos aspectos y
se identifiquen los rasgos que puedan plan-
tear mayores conflictos. B

Diez aios de Escuelas
Taller y Casas de Oficio

os Alcaldes de Gerona, Joaquim

Nadal; Guadalajara, José Maria

Bris; Valladolid, Tomas Rodri-
guez Bolafios; y Vitoria, José Angel
Cuerda, reivindicaron el papel de los mu-
nicipios como elementos activadores del
desarrollo y el empleo durante sus inter-
venciones en las Jornadas sobre Empleo y
Formacion, organizadas en Madrid por del
Instituto Nacional de Empleo (INEM) con
motivo del décimo aniversario de la crea-
cién y puesta y funcionamiento de las
Escuelas Taller.

Afirmaron que la Administracién Local
es la primera que debe dar respuesta a los
problemas de desempleo y ademds ha de
hacerlo con claridad y transparencia. Su
funcién alcanza también al asesoramiento
del desempleado en la biisqueda de un nue-
vo puesto de trabajo y la oferta de forma-
cién para el empleo.

Asimismo, coincidieron en que la reper-
cusidn de las iniciativas del INEM en lo re-
lativo a Escuelas Taller no hubiera sido
tanta si no hubiera existido la colaboracién
de los Ayuntamientos. Entre otros puntos,
destacaron la importancia de potenciar des-
de el municipio, en cola-
boracién con las demds
Administracio-nes, me-
didas econémicas favo-
recedoras del empleo,
como por ejemplo, el
apoyo local a la conce-

En este tiempo se han creado
1.795 Escuelas Taller y 837 Casas
de Oficio, por las que han pasado

136.385 alumnos y 22.673
formadores.

sién de préstamos para nuevas iniciativas
empresariales; la reduccién de la presion
fiscal, que para los Ayuntamientos entrafia
graves dificultades en la medida que la Ley
reguladora de las Haciendas Locales limi-
ta la capacidad fiscal municipal; y una cier-
ta modificacién sobre el Impuesto de
Actividades Econdmicas que, en su confi-
guracion actual, a veces puede influir ne-
gativamente sobre la generacién de em-
pleo.

En estos diez afios, al amparo del pro-
grama Escuelas Taller y Casas de Oficios,
han participado 136.385 alumnos-trabaja-
dores y 22.673 formadores en un total de
1795 escuelas.

Todos ellos han participado en la re-
construccién de palacios, ermitas, conven-
tos, casas de pueblo, estaciones de tren
abandonadas, molinos...; han conseguido
implantar nuevas profesiones como guias
de parques, monitores ambientales o con-
servadores y guardas de espacios naturales.
En las grandes ciudades han participado en
la mejora del entorno urbano y creado nue-
vas formas de ayuda a las personas mas
desprotegidas. Muchas de estas experien-
cias se estdn ex-
tendiendo también
por otros paises de
Europa ¢ Ibero-
américa, gracias a
la experiencia es-
pafiola. B
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Elecciones Locales 1995

El 17 de junio se constituyen
las nuevas Corporaciones Locales

na vez cumplidos los trdmites de
l | convocatoria y exposicién al publi-
co del Censo Electoral, el préximo
doce de mayo se inicia la campafia electo-
ral para las Elecciones Locales que se cele-
brardn el domingo, dfa 28, tal como dispo-
ne el Real Decreto 489/1995, de 3 de abril,
de convocatoria de Elecciones Locales y a
las Asambleas de Ceuta y Melilla. Este Real
Decreto, firmado por el Rey Juan Carlos en
la Embajada de Espafia en Manila, dispone
que se elegirdn Concejales de los munici-
pios espaiioles con una poblacién igual o su-
perior a 100 residentes, excepto los que ten-
gan adoptado regimen de Concejo Abierto;
Alcaldes de los municipios menores a 100
residentes y de los que por tradicién o en
virtud de normativa autonémica tengan
adoptado regimen de Concejo Abierto;
Alcaldes peddneos u 6rgano unipersonal de
las Entidades de dmbito territorial inferior
al municipio y Consejeros de los Cabildos
Insulares del Archipiélago Canario.
Los Diputados de las Diputaciones
Provinciales de Régimen Cpmitin serén ele-

Dos aspectos de un colegio electoral en las Elecciones Locales del 26 de mayo de 1991.

gidos una vez celebradas las Elecciones
Locales, de acuerdo con el procedimiento
establecido en los articulos 204 y siguientes
de la Ley Orgéanica del Régimen Electoral.

La constituciéon de las nuevas
Corporaciones se efectuard el dia 17 de ju-
nio, vigésimo dia posterior a la celebracién

de las elecciones, de acuerdo con el articu-
lo 195. 1 de la Ley Organica del Regimen
Electoral General. En el caso de que se pro-
dujera recurso contencioso electoral, la pro-
clamacidn serfa el 7 de julio, cuadragésimo
dia posterior a la celebracién de las eleccio-
nes. B

Los Alcaldes de Ceuta y Melilla seran

también Presidentes de su Ciudad

Los ciudadanos de17 municipios

elegiran Alcaldes por primera vez

os Alcaldes de las ciuda-

I des de Ceuta y Melilla se
convertirdn también en
Presidentes de sus respectivas
ciudades, después de las préxi-
mas elecciones, de acuerdo con
las dos leyes orgdnicas de
Estatuto de Autonomia de Ceuta
y de Estatuto de Autonomia de
Melilla, 1/1995 y 2/1995, ambas
de 13 de marzo. Tendran capaci-
dad de presidir la Ssamblea inte-
grada por 25 miembros que os-
tentardn también la condicién de
Concejales, y su eleccién tendra
que realizarse entre los miem-
bros de la Asamblea que encabe-
zaran alguna candidatura de las

listas electorales que obtengan
escafio. El Presidente de cada
ciudad nombrar4 o separard a los
Consejeros del Consejo de
Gobierno, organo colegiado que
ostenta las funciones ejecutivas y
administrativas de cada una de
las ciudades. La Asamblea, que
tendrd la capacidad normativa
atribuida a la ciudad, podré tam-
bién solicitar del Gobierno la
adopcién de un Proyecto de Ley
o remitir a la Mesa del Congreso
una Proposicién de Ley, dele-
gando ante la Cdmara un méxi-
mo de tres miembros de la
Asamblea encargados de su de-
fensa. m

n total de 17 nuevos mu-
nicipios elegiran por pri-
mera vez a sus Alcaldes y

Concejales el préximo dia 28. Se
trata de: Beriain, Irurtzun,
Lecumberri, Orcoyen y Cizur
Mayor/Zizur Nagusia (Navarra);
Arratzu, Gaztelu y Zierbana (Pais
Vasco); Villafranco del Guadal-
quivir y San José del Valle

(Andalucia); Badia del Vallés y
Sant Julid de Cerdanyola
(Catalufia); Rosalejo y Valdecal-
zada (Extremadura); Burela
(Galicia); y San Isidro (Comuni-
dad Valenciana).

Por otro lado, 570 municipios
experimentarin variaciones en el
nimero de Concejales: 392 redu-
cen su cifra y 178 la aumentan. m

Suben Nimero de Municipios Bajan Nitmero de Municipios
De 1 a 5 concejales 24 De 5 a 1 Concejales 100
De5a7 19 De7a$5 129
De7a9 35 De9a7 61
De9all 38 Della9 67
Dellall 28 De13all 25
De 13a17 21 De 17213 7
De 17a21 9 De 21 all7 2
De 21 a25 3 De 25 a 21 0
De 31 a 33 1 De 57 a 55 1
Total 178 392
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Plan para Ila Integracion Social
de los Inmigrantes

cuyo objeto es realizar un diagndstico de la
realidad inmigratoria, evaluando su desa-
rrollo e impacto en la sociedad de acogida,
y el Foro para la Integracion de los
Inmigrantes, constituido como un espacio
de encuentro y elemento de mediacién en-
tre la Administracién, las Organizaciones
no Gubernamentales y los propios inmi-
grantes.

Los ejes basicos de la politica migratoria
contemplan la integracién social como pie-
za bésica para combatir eficazmente las ac-
titudes racistas y conductas xenofobas. En

’ i esta linea se enmarcan las actuaciones se-
A:;i:;;f;eg;lrg ;;ZZ; guidas para atajar las causas econémicas y
— sociales que estdn en la raiz de los flujos mi-

El Director General de
Migraciones, Raimundo
Aragén Bombin (a la
derecha), junto con el
Vicepresidente de la
Comision de Servicios
Sociales de la FEMP,

(Palencia).

1 Director General de Migraciones,
Raimundo Aragén Bombin, expli-
c6 el pasado dia 11 de abril, en una
reunion de trabajo celebrada en la sede de

la FEMP, los contenidos del Plan para la
Integracién Social de los Inmigrantes, apro-
bado por el Consejo de Ministros en di-
ciembre pasado, que tiene por objetivo fa-
cilitar la integracién en el sistema social
espafol de los trabajadores extranjeros
atraidos por las oportunidades de empleo y
bienestar existentes asi como dotar a nues-
tra sociedad y a las minorias inmigradas de
cauces de didlogo y participacién civil co-
mo verdaderos lugares de encuentro y dia-
logo social. Como ya hemos informado en
anteriores ediciones (ver Carta Local ni-
mero 56 de enero de 1995), este Plan in-
corpora las diferentes recomendaciones y
orientaciones de la Comisidn, el
Parlamento Europeo y el Consejo de
Europa.

El Plan se apoya en tres supuestos; en pri-
mer lugar, que la integracién representa un
largo proceso dirigido a conseguir la incor-
poracién gradual y la participacién de los
inmigrantes en la vida econdémica y social
del pafs de acogida, en un clima de respeto
y aceptacion reciprocas; que también exige
la consideracién del inmigrante en su con-
junto como ciudadanonormal con necesida-
des y requerimientos en el campo educati-
vo, cultural, sanitario y de participacién

social. Por ultimo, que requiere un didlogo
y coordinacién constantes entre las diferen-
tes Administraciones Publicas y los interlo-
cutores sociales.

Espaiia se ha convertido en los tltimos
afios en pafs de inmigracién; sin embargo,
el porcentaje de extranjeros residentes en
Espafia de forma regular (el 1 por ciento en
1992) continda siendo de los més bajos del
entorno europeo.

Los indicadores sobre sentimientos xend-
fobos y racistas se mantienen atin en Espafia
por debajo de los niveles de otros pafses de
la Unién Europea, aunque no se garantiza
esta situacién en un futuro. Las limitaciones
que encuentran los inmigrantes a su llegada
(inseguridad en su status juridico, precarie-
dad laboral, barrera lingiiistica, problemas
de alojamiento, etc.) acentdan los riesgos de
marginacioén.

Para evitar el conflicto y el enfrentamien-
to social, el Plan propone actuaciones orien-
tadas a seis objetivos esenciales: eliminar
cualquier tipo de discriminacién injustifica-
da; promover una convivencia basada en
valores democriticos y actitudes tolerantes;
garantizar una situacién legal y socialmen-
te estable; combatir las barreras que dificul-
tan la integracién; luchar contra la explota-
cién; y movilizar a la sociedad contra el
racismo y la xenofobia.

Los instrumentos con que cuenta son: el
Observatorio Permanente de la Inmigracion,

gratorios, para controlar y canalizar dichos
flujos de acuerdo con las posibilidades de
empleo y la capacidad de absorcién de la so-
ciedad de acogida; con ello pueden evitarse
los resultados no deseados que producen los
flujos migratorios sin control.

Foro de la Inmigracion

Los participantes conocieron también los
objetivos del Foro de la Inmigracion, re-
cientemente aprobado por el Consejo de
Ministros, que pertende facilitar la comuni-
cacion, el intercambio de opiniones e infor-
macion entre el colectivo inmigrante esta-
blecido y la sociedad de acogida; formular
propuestas y recomendaciones tendentes a
promver la integracion social de los inmi-
grantes y refugiados; recibir informacién
sobre programas y actividades que llevam a
cabo las distintas Administraciones Publicas
en materia de integracion social;

recabar y canalizar las propuestas de las or-
ganizaciones sociales, cuya actividad tenga
relacion con el fenémeno inmigratorio.
mantener contactos con O6rganos andlogos.
El foro estd constituido por 30 miembros ,
diez de ellos representantes de las distintas
Administraciones Puiblica y el resto de las
organizaciones de inmigrantes legalmente
constituidas, refugiados, organizaciones sin-
dicales y empresariales y otras organizacio-
nes no gubernamentales relacionadas con la
inmigracién. l
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Derecho a Ila
informacion
medioambiental

1 Proyecto de Ley

sobre el Derecho de

acceso a la
informacién en materia de
medio ambiente, remitido por
el Gobierno recientemente a
las Cortes, reconoce a todas
las personas nacionales de los
paises que integran el Espacio
Unico Europeo el derecho a
acceder a la informacién
ambiental que esté en poder de
las Administraciones Publicas,
sin la obligacién de acreditar
un interés determinado, tal
como establece la Directiva
90/313 de la Unién Europea.
Este derecho abarca a toda la
informacion disponible
referida al estado de las aguas,
el aire, el suelo y las tierras, la
fauna, la flora y los espacios
naturales, asi como a las
medidas o actividades que
hayan afectado o puedan
afectar al estado de los
elementos del medio
ambiente.
El texto establece que las
solicitudes deberan resolverse
en el plazo mdximo de dos
meses, pudiendo dar lugar, en
su caso, al pago del precio
publico que pueda
establecerse. Asimismo
dispone que las
Administraciones Pudblicas
publicardn periédicamente
informacién de caricter
general sobre el estado del
medio ambiente.
Las Administraciones
Publicas podran denegar
informacidén en determinados
supuestos: los que contengan
informacién sobre las
actuaciones del Gobierno, en
el ejercicio de sus
competencias constitucionales
o sujetas al Derecho
Administrativo; la
investigacién de delitos

cuando pudiera ponerse en
peligro la proteccién de los
derechos y libertades de
terceros o las necesidades de
las investigaciones que se
estén realizando; los
documentos y expedientes que
contengan datos sanitarios
personales de los pacientes;
los que contengan informacién
que afecte a la defensa
nacional, a la seguridad del
Estado o a las relaciones
internacionales; los que estén
o hayan estado sujetos a algiin
procedimiento judicial o
administrativo sancionador y
los amparados en el secreto de
la propiedad intelectual.

Zaragoza y Baleares
incorporan la
teleasistencia
domiciliaria

I Ayuntamiento y la

Diputacién Provincial

de Zaragoza y otros
trece municipios de Baleares
incorporardn en breve entre
sus servicios el de
teleasistencia domiciliaria, tras
la firma acuerdos especificos
al amparo del Convenio
Marco de colaboracién

suscrito en 1992 entre la
FEMP y el Instituto Nacional
de Servicios Sociales
(INSERSO). Como se
recordara (ver Carta Local,
numero 53, de octubre de
1994), el Convenio prevé la
puesta en marcha de esta
iniciativa en las Entidades
Locales espaiiolas entre 1992
y 1995, con unas previsiones
iniciales de mas de 9.000
servicios.

En esta linea, el pasado 31
de marzo representantes del
INSERSO y de la Federacién
procedieron a la apertura de
plicas correspondientes a la
prestacion de teleasistencia en
los municipios de Zaragoza y
Baleares, en la sede de la
FEMP.

Autorizacion e
inspeccion de
vertidos a los rios

n Real Decreto,

aprobado por el

Consejo de Ministros
del 31 de marzo, contempla la
autorizacion e inspeccion de
vertidos a los rios, con ¢l
proposito de alcanzar el
ordenamiento de los vertidos

Firmado el Acuerdo de Formacion

Continua de los Empleados Ptiblicos

epresentantes de las

tres Administracio-

nes Publicas
firmaron a finales del pasado
mes de marzo el primer
Acuerdo de Formacion
Continua, de ambito
nacional, que afectard a los
empleados de la funcién
publica, entre ellos los casi
400.000 al servicio de la
Administracién Local.
El Acuerdo estd dotado con
5.000 millones de pesetas y

forma parte del pacto suscrito

entre las Organizaciones
Sindicales y el Gobierno, al
que con posterioridad se
adhiri6 la FEMP, en octubre
del pasado afio.

En el ambito local, se
elaborarin planes de
formacién que podran ser
promovidos a iniciativa de
las Corporaciones Locales y
de los organismos
dependientes y las
Federaciones o Asociaciones
de Entidades
Administrativas. B

existentes, regulando un
nuevo procedimiento que
agiliza su tramitacién
administrativa e inspeccion. El
texto posibilita la actuacién de
oficio por parte de las
Administraciones que puedan
iniciar el procedimiento
sancionador, haciendo
extensivo el cobro del canon a
todos los vertidos registrados
y no s6lo a los autorizados.
Para regular el vertido tnico
se contemplan cuatro tipos de
planes: los de cuenca o
subcuencas hidrogrificas, los
planes estratégicos de 4mbito
nacional y los planes y
programas sobre vertidos
urbanos. Se crean también
controles posteriores de
funcionamiento de las
instalaciones de cada vertedor
autorizado y andlisis
periédicos para comprobar
que sus vertidos no superan
los limites autorizados.

Premio Escolar Paz y
Cooperacion

on motivo del

cincuentenario de las

Naciones Unidas y en
el marco del Afio
Internacional de la Tolerancia,
el Centro de Informacién de
Naciones Unidas, la Comisién
Espafiola de la UNESCO, la
Cruz Roja Espafiola y Paz y
Cooperacion han convocado el
Premio escolar Paz y
Cooperacion 1995 para
promover la amistad, la
solidaridad y la comprensién
mutua entre escolares y
profesores de todo el mundo.
El plazo de presentacién de
los trabajos finaliza el 1 de
julio. Para mds informacion,
pueden dirigirse a:

Centro de Informacion de
Naciones Unidas

General Perén 32, 1°
28020 MADRID

Teléfono: (91) 555 80 07



Encuentro de
Ciudades
_Educadoras

finales del pasado mes
de marzo, y
organizado por la

FEMP y el Ayuntamiento de
Alicante, se celebré en esta
tltima ciudad el Encuentro de
Ciudades Educadoras, un foro
en el que participaron los
municipios firmantes de la
Carta de Ciudades
Educadoras, rubricada en
Barcelona en 1990, asi como
otros que se adherirdn en
breve a este manifiesto.

En el evento, que fue
promovido por la Comisién de
Educacion y Cultura de la
FEMP, se abordaron dos
temas principales; el primero
de ellos, titulado
genéricamente “Ciudades
Educadoras: de la Carta de
Barcelona a la Asociacidn
Internacional”, fue el objeto
de la ponencia de Pilar
Figueras, del Ayuntamiento de
Barcelona, que estuvo
moderada por el Presidente de
la Comisién de Educacién y
Cultura de la FEMP, José
Antonio Gonzélez Caviedes,
Alcalde de Olmedo.

El segundo tema fueron las
bases para la coordinacién
estable de las ciudades
educadoras espafiolas, sobre el
que se establecié un debate
moderado por el
Vicepresidente de la Comisién
de Educacion y Cultura de la
FEMP, José Luis Méndez,
Teniente de Alcalde de La
Coruia.

En el encuentro se presentaron
también las experiencias
desarrolladas por varios
municipios espafoles en un
Panel de Experiencias,
coordinado por el Teniente de
Alcalde de Alicante, José
Antonio Martinez

Bernicola.

Fallece el candidato del PP a
la Alcaldia de Gerona

osep Maria Prat, de 41

afios, candidato por el

Partido Popular a la
Alcaldia de Gerona, fallecié
en un accidente de trafico el
pasado 17 de abril.

Era industrial, estaba
casado y era padre de cuatro
hijos. Ingresé en el Partido
Popular en 1989 y,
posteriormente, asumio el
cargo de Secretario General
de su partido en la provincia
de Gerona. Un afio después,

en 1990, fue designado
Presidente del PP en Gerona,
en sustitucion de Jaume
Veray. En las elecciones al
Parlamento de Cataluiia, en
1992, Josep Maria Prat
encabez6 la candidatura del
PP en esta provincia. Durante
la etapa como Presidente del
PP trabajé por “acercar mds a
su partido a la realidad de
Gerona”, seglin unas
recientes declaraciones en los
medios de comunicacién. B

José Maria Aznar sale ileso

en un atentado terrorista

1 Presidente del
Partido Popular, José
Maria Aznar, salié

ileso de un atentado terrorista
perpetrado con un coche
bomba por ETA el pasado
dia 19 de abril en Madrid. En
el atentado resultaron heridas
19 personas, tres de ellos gra-
ves al cierre de esta edicion.
La explosion produjo ademas
dafios materiales en edificios
y vehiculos. Todas las fuer-
zas politicas del arco parla-
mentario condenaron el aten-
tado y mostraron su solidari-

dad con los miembros del PP.
El Presidente de la FEMP,
Francisco Vizquez, y el
Secretario General, Antonio
Luis Herndndez, visitaron la
sede del partido en Madrid,
donde se entrevistaron con el
Vicesecretario General,
Mariano Rajoy, y los parla-
mentarios Alberto Ruiz
Gallardén y Cristébal
Montoro, a quienes expresa-
ron la condena por ¢l atenta-
do y los sentimientos de soli-
daridad de los municipios es-
pafioles.

Plan de Proteccion Civil para

Emergencias por Incendios Forestales

1 Gobierno ha
aprobado el Plan
Estatal de Proteccion

Civil para Emergencias por
Incendios Forestales, cuyo
objetivo es coordinar todos los
medios técnicos y humanos de
los que disponen las distintas
Administraciones Publicas.

El Plan, elaborado por la

Direccion General de
Proteccién Civil, tiene
cardcter complementario y de
apoyo a los establecidos por
las Entidades Locales y
Comunidades Auténomas y
establece la participacion de la
Proteccion Civil nacional en
tres casos concretos: cuando el
incendio afecta a bienes que se
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consideran de interés nacional
-estratégicos, historicos,
culturales, etc.-, cuando
afectan al territorio o a la
poblacién de mds de una
Comunidad Auténoma o
cuando los medios y servicios
de la comunidad se consideran
insuficientes para hacer frente
al siniestro.

Un mando tnico coordinard
todas las actuaciones, evitando
duplicaciones de esfuerzos,
drdenes contradictorias o
demoras innecesarias.

El Plan establece un sistema
de intercambio de informacién
entre los responsables
nacionales y las autoridades
de las Comunidades
Auténomas para movilizar
todos los recursos disponibles
en todo el territorio nacional.
Riesgo sismico

El Gobierno ha aprobado
también la Directriz Bdsica de
Proteccion Civil ante el
Riesgo Sismico, que contiene
los requisitos minimos para
los planes de emergencia de
los Ayuntamientos y las
Comunidades Auténomas.
Estos hacen referencia a los
fundamentos, estructura.
organizacién y criterios
operativos. Deberdn
elaborarse Planes Especiales
que aseguren la coordinacion
de todas las Administraciones
Piblicas en Andalucia,
Aragén, Castilla-La Mancha
(Provincia de Albacete).
Cataluia, Extremadura,
Regién de Murcia, Navarra y
Comunidad Valenciana
(Alicante y Valencia), ademds
de las ciudades de Ceuta y
Melilla. La planificacion en el
ambito local deberd realizarse
en una serie de municipios. va
sefnalados en la Directriz por
su peligrosidad sismica, y en
los que determinen las
respectivas Comunidades
Auténomas. .|
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A GENDA

MAYO 95

TECNIMAP 95

Palma de Mallorca, del 10 al 12 de
mayo de 1995. Organizan: Consejo
Superior de Informética, COAXI,
MAP y Comunidad Auténoma de
las Islas Baleares. Informacién:
Centro Regional para la Ensefianza
de la Informdtica. Teléfono: (91)
586 29 88. Fax: (91) 586 29 80.

CURSO DE
ADMINISTRACION Y
GESTION DE RECURSOS
HUMANOS

Madrid. Fecha de comienzo: 13 de
mayo. 70 horas lectivas. Organiza:
Instituto Nacional de
Administracién Publica (INAP).
Informacién: INAP.

Teléfono: (91) 349 32 18.

Fax: (91) 349 32 78.

IV SEMINARIO
INTERNACIONAL SOBRE
CIUDADES COSTERAS,
TURISMO Y MEDIO
AMBIENTE

Eilat (Israel), del 14 al 17 de mayo
de 1995. Organiza: Unién de
Autoridades Locales de Israel.
Informacion: Unién de
Autoridades Locales de Israel.
Teléfono: 972 / 3/691 92 41.
Fax: 972 /3/696 74 47.

CONFERENCIA DEL MAR
BALTICO

Norrképing (Suecia), del 18 al 20
de mayo de 1995. Organizan:
Ciudad de Norrkoping y
Asociacién Sueca de Autoridades
Locales .

Informacién: Departamento
Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

COLOQUIO SOBRE EL
PAPEL DE LOS PODERES
LOCALES EN LA
IMPLANTACION DE
CENTRALES NUCLEARES
Whitehaven (Reino Unido), del 22
al 24 de mayo de 1995.
Organiza: Consejo de Europa.
Informacién: Consejo de Europa.
Teléfono: 33/88 41 20 00.

Fax: 33/88 41 27 51.

3* CONFERENCIA
INTERNACIONAL SOBRE
TRIBUTOS EN
ADMINISTRACIONES
LOCALES

Copenhague (Dinamarca), del 22
al 25 de mayo de 1995. Organiza:
IRRV. Colabora: National
Asociation of Local Authorities
(Asociacién Nacional de
Autoridades Locales de
Dinamarca, NALA).
Informacién: IRRV,

Teléfono: 44/171/831 35 05.
Fax: 44/171/404 21 83.

2% SESION PLENARIA DEL
CONGRESO DE PODERES
LOCALES Y REGIONALES
DE EUROPA (CPLRE)
Estrasburgo (Francia), del 30 de
mayo al 2 de junio de 1995.
Organiza: Congreso de Poderes
Locales y Regionales de Europa
(CPLRE). Informacién:
Departamento Internacional
FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.
Fax: (91) 365 54 82.

JUNIO 95

SEMINARIO INTERNACIONAL
DE TECNOLOGIAS DE
AHORRO ENERGETICO EN
GRANDES SUPERFICIES
COMERCIALES

Madrid, 7 y 8 de junio de 1995.
Organiza: IDAE. Informacién:
IDAE. Teléfono: (91) 556 84 15.
Fax: (91) 555 13 89,

PRIMER DUATLON
NACIONAL DE POLICIAS
LOCALES

Avilés, 17 de junio de 1995.
Organiza: Asociacién Deportiva de
Policia Local de Avilés.
Informacién: Asociacién Deportiva
de Policia Local de Avilés.
Teléfono: (98) 512 21 33,

Fax: (98) 554 37 55.

PRIMERA FERIA DE
TECNOLOGIA
MEDIOAMBIENTAL.
ENVIRONTECH'9S

Rio de Janeiro, del 19 al 23 de junio
de 1995. Organiza: BIOSFERA.
Informacion: BIOSFERA.
Teléfono: 55/21/221 01 55.

Fax: 55/21/551 18 93.

I ESCUELA DE VERANO DE
SERVICIOS SOCIALES
Almuiiécar (Granada), del 26 al 30
de junio de 1995. Organizan:
INSERSO, Diputacién Provincial
de Granada y Universidad de
Granada. Colabora: FEMP
Informacién: Diputacién
Provincial de Granada.

Teléfono: (958) 24 73 27.

Fax: (958) 24 73 35.

JULIO 95

V CONFERENCIA DE
ELECTAS LOCALES Y
REGIONALES EUROPEAS
Dublin, del 6 al 8 de julio de 1995.
Organiza: Consejo de Municipios
y Regiones de Europa.
Informacién: Comisién de la
Mujer FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

AGOSTO 95

ACTORES ECONOMICOS Y
GOBIERNO LOCAL EN EL
DESARROLLO DE LAS
CIUDADES

Caracas, del 20 al 23 de agosto de
1995. Organiza: Alcaldia de
Caracas. Informacién: Alcaldia de
Caracas.

Teléfono: 58/2/ 545 69 93.

Fax: 58/2/ 83 35 66.

SEPTIEMBRE 95

SERVICIOS TECNICOS
MUNICIPALES EN PELIGRO
EN EUROPA

Helsinki y San Petersburgo.
Organiza: Suomen Kuntaliito

(Asociacion de Autoridades Locales

de Finlandia). Informacién:

Departamento Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.
Fax: (91) 365 54 82.

CUARTA CONFERENCIA

DE REGIONES
MEDITERRANEAS
Nicosia-Limassol (Chipre). Del 20
al 22 de septiembre de 1995.
Organiza: Consejo de Europa.
Informacién: Consejo de Europa.
Teléfono: 33/88 41 20 00.

Fax: 33/88 41 27 51.

I SEMANA DE EVALUACION
DE IMPACTO AMBIENTAL
Alcald de Henares (Madrid), del 18
al 22 de septiembre de 1995.
Organizan: Unijversidad de Alcald
de Henares. Informacién: Secretaria
de la Semana.

Teléfono: (91) 885 49 24.

Fax: (91) 885 50 66.

ESTRATEGIAS PARA LAS CIUDA-
DES DEL SIGLO XXI-INTA 19
Viena, del 24 al 29 de septiembre de
1995.0rganiza: Asociacion
Internacional de Desarrollo Urbano
(INTA). Informacién: Centro de
Congresos Hofburg, de Viena.
Teléfono: 43/1/581 60 17.

Fax: 43/1/586 68 68.

OCTUBRE 95

11 SIMPOSIUM SOBRE
ESPACIOS NATURALES EN
AREAS METROPOLITANAS
Barcelona, del 25 al 27 de octubre
de 1995. Organiza: Corporacién
Metropolitana de Barcelona.
Informacién: Secretaria del
Simposium. Teléfono: (93) 280 06 72.
Fax: (93) 280 60 74.

Cilyg

carta local / mayo 95




El objetive de este
Seminario es el de
sentar las bases
desde la gestion
municipal para po-
teniciar ¢l factor tu-
ristico como fuente
de desarrollo soste-
nible para el
Municipio.

NOTICIAS DE LA OIC

Gestion Municipal y Turis:

urante los préximos dias 22, 23 y 24 de este mes de mayo, se celebrara en la ciu-

dad boliviana de Sucre un Seminario Taller sobre las nuevas perspectivas del

turismo en el marco de la gestion municipal. El encuentro ha sido organizado por
la OICI, la Honorable Alcaldia Municipal de Sucre, la Secretaria de Turismo del
Gobierno de Bolivia y el Centro de Ensefianza y Entrenamiento Multidisciplinario e
Integral (CEEMI). El objetivo de este Seminario es el de sentar las bases desde la gestion
municipal para potenciar el factor turistico como fuente de desarrollo sostenible para el
municipio; en Bolivia, ciertas competencias turisticas aparecen vinculadas a la gestion
local dentro del contexto de la nueva Ley de Participacién Popular.

Los organizadores eligieron la modalidad de seminario taller al considerar que, por su
cardcter dindmico y pedagégico, puede permitir la exposicion e intercambio de experien-
cias entre los asistentes y garantizar la participacién de todos. Al finalizar el encuentro,
estd prevista la celebracién de una sesién plenaria en la que se elaborardn las conclusio-
nes, resultado de los debates de los diferentes grupos de trabajo, que permitan promover
nuevas aptitudes para transformar la visién tradicional del turismo desde la visién munici-
pal.

En el evento se contempla la participacién de un médximo de cien personas que, por
orden de preferencia, serdn Alcaldes, Concejales, Responsables Municipales de Cultura,
Responsables de Cultura de otras Administraciones, representantes de las Cadmaras
Hoteleras Nacionales, Facultades y Escuelas de Turismo y particulares interesados en el
tema.

En el capitulo de contenidos, el Seminario permitird debatir sobre la Ley Organica de
Municipalidades de Bolivia, en relacién con la gestion del turismo y el respaldo legal que
esta actividad tiene dentro del dmbito local y sobre el Anteproyecto de Ley de Turismo
que en la actualidad se debate en este pais.

Por otro lado, se hablard del turismo y sus expectativas en el proceso de participacion
popular y de la valoracién econémica del modelo turistico actual; en este sentido, estd
previsto analizar las estrategias y politicas que se vienen desarrollando para la incorpora-
cién de la gestion turistica al panorama municipal.

La OICI, por su parte, ofrecerd en el Seminario diferentes criterios de ordenacion de los
recursos turisticos. Paralelamente, se debatirdn las posibilidades del medio natural como
factor de oferta turistica y sus posibilidades de explotacién dentro de un desarrollo soste-
nible. B



L& organizacion en la
zestion del ciclo integral
del agua debe abordarse
a partir de los principios
de concerfacion,
parficipacion, cooperd-
cion y subsidiariedad.

VI Simposio Iberoamericano sobre Medio Ambiente y Municipio

El agua como elemento vital
de la existencia

El Simposio Iberoamericano sobre Medio Ambiente y Municipio ha puesto de mani-

fiesto la importancia que tiene el agua como elemento vital para la existencia del ser

humano, lo que obliga a las Administraciones, y en concreto a los municipios, a velar
por este recurso que es un bien escaso y no renovable.

1 ste encuentro, en el que participaron
expertos, asesores técnicos y responsa-
bles politicos de las tres Administracio-

nes, fue organizado por la Diputacién
Provincial de Sevilla, la OICI y la Fundacién
Ambiente y Recursos Naturales (FARN), de
Argentina, y se celebré en Sevilla con la asis-
tencia de mds de 200 personas procedentes de
toda Iberoamérica. El Simposio se inauguré el
pasado 22 de marzo, coincidiendo con la cele-
bracién del Dia Mundial del Agua, y se prolon-
g6 durante dos dias més. La jornada inaugural
estuvo presidida por el Presidente de la
Diputacién Provincial de Sevilla, Miguel
Angel Pino, Vicepresidente de la OICI; el
Consejero de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia, Manuel Pezzi; el Secretario
General de la OICI, Enrique Orduiia; y el
Presidente de la FARN, Pedro Tarak.

Los participantes analizaron durante el
encuentro diversos temas relacionados con los
recursos hidricos, desde su gestién y uso racio-
nal, hasta los abastecimientos, la vigilancia y
los controles de salubridad. El programa del
Simposio estuvo articulado en torno a las reu-
niones de tres grupos de trabajo; el primero de
ellos debatié sobre la gestion de la escasez de
recursos; en este contexto, se abordaron cues-
tiones como la racionalizacién del uso del agua
y la utilizacién de las aguas residuales; en
cuanto al segundo grupo, bajo el titulo genéri-
co de Contaminacién, sirvié de marco para
proponer las ultimas observaciones relativas a
los controles iniciales de la calidad de las

aguas y los procesos de depuracidn; el trabajo
del tercer grupo, finalmente, versé sobre la
organizacion de los abastecimientos y sus par-
ticipantes debatieron las alternativas municipa-
les y supramunicipales en esta materia as{
como la relacion existente entre el abasteci-
miento de agua y la responsabilidad municipal
en el desarrollo sostenible.

Otras cuestiones desarrolladas en el seno de
los grupos de trabajo fueron los lodos de depu-
radoras, la proteccién de los acuiferos, el pro-
blema que plantean las privatizaciones en la
gestion de aguas, las nuevas tecnologias de
potabilizacién y reutilizacion y el manejo téc-
nico de la red de aguas. Las sesiones de trabajo
se cerraron con la celebracidén de una mesa
redonda, moderada por el Vicepresidente de la
Diputacién sevillana, Manuel Copete, sobre la
gestioén del agua en la provincia de Sevilla.

El Simposio fue clausurado con una sesién
plenaria, en la que se elaboraron las conclusio-
nes, presidida por Miguel Angel Pino y Pedro
Tarak.

A raiz de las diferentes intervenciones de los
participantes, ha surgido la necesidad de for-
mular las siguientes recomendaciones, que
podran ser completadas y ampliadas, depen-
diendo de las realidades existentes en cada
dmbito territorial de Iberoamérica:

1.- La constatacién de la escasez de los
recursos hidricos, y, por tanto, la tarea de pre-
servar los mismos, obliga a los responsables
municipales a tratar el problema desde un
punto de vista de la proteccién integral del



El Alcalde de Coacalco
(Méjico), Felipe Ruiz
Flérez; el Catedritico de la
Universidad de Alicante,
Ramén Martin Mateo; el
Vicepresidente de la OICI,
Miguel Angel Pino
Menchén; el Presidente,
Julio César Alak; y el
Delegado Nacional de
Espaiia, Francisco Tomey
Goémez.

medio ambiente, y, mds alld, la necesidad de
tener en cuenta los factores biogeogréficos,
agricolas, industriales, urbanos, etc., que pro-
porcionen a los ciudadanos una mayor calidad
de vida. Ello implica que las cuencas hidro-
graficas deben ser tenidas en cuenta en su
conjunto, desde una gestién integral en la que
participen las diferentes Administraciones
Publicas.

2.- El apartado anterior pone de manifiesto la
necesidad de poner en marcha una campafia
iberoamericana que conciencie a los ciudada-
nos de nuestra comunidad en la racionalizacién
del uso del agua. Esta campafa debiera de
abordarse desde un punto de vista unitario, para
aplicarse posteriormente de acuerdo con las
caracteristicas de cada municipio.

3.- En este Simposio se han reflejado las
diferentes realidades competenciales que exis-
ten en los distintos paises a nivel municipal, lo
cual obliga a reclamar mayores facultades en la
toma de decisiones, gestién y control de los
recursos hidricos para los Ayuntamientos.

4.- La organizacién en la gestién del ciclo
integral del agua debe abordarse a partir de los
principios de concertacién, participacion, coo-
peracién y subsidiariedad.

5.- Los modelos organizativos para una
mejora de la gestion y de la calidad del agua
podrdn ser municipales o supramunicipales
para un mejor aprovechamiento de los recursos
y de las infraestructuras. En todo momento, la

participacién de los ciudadanos deberd estar
presente en los procesos de toma de decisiones,
en la gestién y en su control.

6.- En el debate se han puesto de manifiesto
los diferentes modelos de prestacion del servi-
cio, que podréan ser tanto publicos como priva-
dos o mixtos, en funcién de las distintas reali-
dades existentes, reservando a los poderes
publicos la fiscalizacién y el control de los mis-
mos.

7.- Asimismo se ha resaltado la necesidad de
la reutilizacién del agua residual depurada, asf
como de la recuperacién de los acuiferos degra-
dados.

8.- Se ha coincidido en la importancia de
contar con los marcos institucionales y norma-
tivos adecuados, debiendo asegurar la existen-
cia de mecanismos suficientes que garanticen
la efectiva y real aplicacién de la legislacién en
vigor. Asimismo seria necesario prever modos
de revisién y reactualizacién sistemadtica de las
normas.

El VI Simposio Iberoamericano sobre Medio
Ambiente y Municipio destaca la necesidad de
contemplar los recursos hidricos a la luz del
desarrollo sostenible. Por tanto, se hace impres-
cindible el intercambio de experiencias en este
campo, fortaleciendo los lazos de cooperacién
y asistencia a los municipios, para lo cual la
OICI cumple un papel esencial como organiza-
ci6én que engloba a los Ayuntamientos
Iberoamericanos. W
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El Rector de la
Universidad de Almeria,
Alberto Ferndndez; el
Presidente de la OICI,
Julio César Alak y el Se-
cretario General,
Enrique Ordufia Rebollo.

Convenio de colaboracion entre la OICI y la

Universidad de Almeria

1 Presidente de la OICI, Julio César
Alak, Alcalde de La Plata, y el Rector
de la Universidad de Almeria, Alberto

Fernindez, firmaron recientemente un
Convenio por el que se formalizan nuevos vin-
culos de colaboracion entre ambas instituciones.
El acuerdo permitird la realizacién de trabajos
conjuntos en el drea de la investigacién, desa-

rrollo de estudios y publicacién y difu-
sién de los resultados en materias de
interés comiun; el acuerdo prevé tam-
bién el establecimiento de lineas de
cooperacién para la organizacién de
seminarios, coloquios y reuniones. La
OICI y la Universidad de Almeria rea-
lizardn funciones de ayuda y apoyo
mutuo y colaborardn desde ahora en la
recogida de informacion que permita la
creacion de una base de datos.

Paralelamente, Julio César Alak, esta
vez en su condicién de Alcalde de la
Plata, firmé otro convenio de coopera-
¢ion e intercambio entre su Ayunta-
miento y la Universidad de Almeria, en
virtud del cual las entidades firmantes se com-
prometen a fomentar entre sus miembros siste-
mas de intercambio de informacién, publicacio-
nes y actividades de ocio y tiempo libre; impul-
sardn, asimismo, proyectos de investigacién en
los d4mbitos econdmico, técnico, histérico y juri-
dico y fomentardn el intercambio de investiga-
dores y responsables de gestion. H

Visita al Ayuntamiento de El Ejido

l ] na delegacion de la OICI, encabezada por
su Presidente, e integrada por su
Vicepresidente, Orlando Contreras; su

Secretario General, Enrique Orduiia; el Senador de

la provincia de Buenos Aires, Carlos Martinez; y el

Catedratico de Geografia de la Universidad de

Almeria, Andrés Garcia Lorca, visitd recientemente

el Ayuntamiento de El Ejido, con el fin de entrevis-

tarse con su Alcalde, Juan Enciso Ruiz, y conocer
mds de cerca los servicios y sistemas de gestién

aplicados en este municipio. Posteriormente, Juan
Enciso, junto con el Presidente y el Secretario
General de la OICI, visitaron las plantaciones de
hortalizas de El Ejido; alli, Julio César Alak, intere-
sado en implantar los cultivos intensivos en la pro-
vincia de Buenos Aires, fue informado sobre el sis-
tema aplicado y su productividad que, segin los pri-
meros cédlculos, podria representar el 50 por ciento
del total de la produccién horticola de la provincia
de Buenos Aires. B



INTERNACIONAL

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

En la presente edicion recogemos las solicitudes de hermanamientos procedentes de Francia, el
principal pais de la Uniéon Europea en cuanto a demanda y realizacion de hermanamientos.

Alencon

33.000 habitantes. Departamento
de Orne. Regién de la Baja
Normand{a. Ciudad histérica con
patrimonio arquitecténico.

Belves

2.000 habitantes. Region de
Aquitania. Nicleo turistico con im-
portantes restos arqueoldgicos y
monumentos histdricos.

Bethune

35.000 habitantes. Regién Paso
Norte de Calais. Municipio resi-
dencial y turistico préximo a Paris.
Boe

4.200 habitantes. Departamento de
Lor y Garona. Regién de
Aquitania. Ciudad residencial.
Boulogne-Billancourt

102.000 habitantes. Departamento
de Altos del Sena. Region Isla de
Francia. Industria del automoévil y
de las telecomunicaciones.
Interesada en hermanarse con una
ciudad del litoral mediterrdneo.
Brives-Charensac

4.500 habitantes. Departamento del
Alto Loira, en el centro de Francia.
Municipio agricola y turistico.
Estdn hermanados con una ciudad
alemana y desean realizar un her-
manamiento triangular.
Departamento de Calvados
600.000 habitantes. Regién de Baja
Normandia. La capital es Caen
(110.000 habitantes). Las activida-
des econémicas mas importantes
son la industria, la agricultura y la
ganaderia. Importantes centros tu-
risticos.

Cantén de Frontenay-Rohan-
Rohan

9.000 habitantes. Comprende nue-
ve municipios. Departamento de
Dos Sevres. La actividad econdémi-
ca mds importante es la agricultura
seguida de la industria maderera.
Situado en un parque natural.
Cognac

20.000 habitantes. Departamento
de Charente. Regién Poitou-
Charentes. La actividad econdmica
més importante es la viticultura.
Busca un hermanamiento con una
ciudad viticola.

Corbas

9.000 habitantes. Departamento de
Rdédano, en Provenza, cerca de
Lyon. Las actividades mds impor-
tantes son la industria y el turismo.
La-Crau

11.500 habitantes. Departamento
de Var. Regién Provenza-Alpes-
Costa Azul. Municipio agricola.
Préximo al mar.

Chambourcy

5.000 habitantes. Departamento de
Yvelines. Regién Isla de Francia.
Ciudad residencial con importante
patrimonio histdrico.
La-Chaussée-Saint-Victor

4.000 habitantes. Departamento de
Loir y Cher. Regién Centro Valle
del Loira. Importante patrimonio
histérico-artistico.

Feytiat

4.600 habitantes. Regién de
Limousin. Es un municipio resi-
dencial a 5 kilémetros de Limoges.
Tiene interés en hermanarse con un
municipio similar situado en el
tridngulo Barcelona, Zaragoza,
Valencia.

La-Haye-Fouassiere

3.000 habitantes. Departamento del
Loira Atlantico. Regi6n Pais del
Loira. Municipio vitivinicola, pré-
ximo a Nantes. Quiere hermanarse
con un municipio de Aragdén o de
Cantabria.

Lannion

18.000 habitantes. Departamento
de Cétes d’Armor. Regién de
Bretafia. Cindad residencial con un
importante centro de investigacién
de telecomunicaciones.

Mansle

2.000 habitantes. Departamento
de Charente. Regién Poitou-
Charentes. Ciudad comercial e in-
dustrial. Importantes vestigios ro-
manos. Interés en hermanarse con
un municipio espafiol preferente-
mente costero del Mediterraneo.
Marsillargues

4.600 habitantes. Departamento de
Herault. Regién Languedoc-
Rosellén. Municipio rural que tie-
ne como actividad principal el po-
licultivo.

Maurs

2.500 habitantes. Departamento de
Cantal.Su economia se basa en la
agricultura y la ganaderia, aunque
cuenta con zonas residenciales, por
lo que tiene una importante po-
blacién flotante en el verano.
Mauleon

8.000 habitantes. Regidn de
Poitou-Charentes. Municipio prin-
cipalmente agricola e histérico.
Interesado en intercambios de ju-
ventud.

Montpon-Menesterol

5.500 habitantes. Departamento de
Dordogne. Regién de Aquitania.
Morangis

9.500 habitantes. Departamento de
Essonne. Region Isia de Francia. A
10 kilémetros de Parfs. Municipio
residencial con importante zona in-
dustrial.
Notre-Dame-de-Gravenchon
9.000 habitantes. Departamento de
Sena Maritimo. Regién de
Normandia. Ciudad industrial.
Interesada en hermanarse con un
municipio de Catalufia.

Preignan

928 habitantes. Departamento de
Gers. Regidén Sur Pirineos.
Municipio principalmente residen-
cial, a 77 kilémetros de Toulouse.
Desean realizar intercambios cul-
turales, deportivos y socioeducati-
VOS.

Pornic

10.000 habitantes. Regién del
Loira. Municipio costero turistico.
Desea hermanarse con el fin de re-
alizar intercambios escolares.
Riorges

10.000 habitantes. Departamento
de Loira. Regién Rédano-Alpes.
Pequefias industrias. Importante vi-
da asociativa.

Ronchin

18.000 habitantes. Regién de Pas-
de-Calais. Esta hermanada con
Halle, en Alemania, y con
Pembury, en Reino Unido. Quieren
hermanarse con un municipio es-
pafiol, preferentemente de
Cantabria o Navarra, para inter-
cambios escolares.

Rueil-Malmaison

67.000 habitantes. Situado a 8 ki-
16metros de Paris. Sede de impor-
tantes empresas. Desea hermanar-
se con un municipio de las
provincias de Barcelona o Madrid.
Saclay

3.000 habitantes. Departamento de
Essonne. Region Isla de Francia. A
15 kilémetros de Paris. Municipio
con importante pasado histérico.
Busca hermanamiento con un mu-
nicipio del drea metropolitana de
una gran ciudad.

Saint-Berthevin

6.000 habitantes. Ciudad agricola
y turistica con gran actividad cul-
tural y deportiva. Desea hermanrse
con un municipio de Castilla y
Leodn, Madrid o Castilla-La
Mancha.
Saint-Georges-Les-Baillargeaux
3.000 habitantes. Departamento de
Vienne. Region Poitou-Charentes.
A tres kilémetros del centro
Futuroscope. Tiene buenas infraes-
tructuras turisticas y una importan-
te vida asociativa.

Soyaux

11.000 habitantes. Departamento
de Charente. Regién Poitou-
Charentes. Municipio con impor-
tantes recursos turisticos derivados
de su patrimonio histérico-artisti-
co.

Tournon-sur-Rhéne

10.000 habitantes. Departamento
de Ardéche. Region Rédano-
Alpes. Busca hermanamiento para
realizar intercambios con algtn
municipio de Andalucfa.
Verneuil-sur-Seine

13.000 habitantes. Departamento
de Yvelines. Region Isla de
Francia. Ciudad principalmente
residencial con pequefla y media-
na industria, ubicado a 35 kiléme-
tros de Parfs.

Veyre-Monton

3.400 habitantes. Pertenece al
Departamento de Puy de Dome, en
el centro del pais. Desean herma-
narse con un municipio del
Nordeste de Espaifia para realizar
intercambios.




EUROPA

Buré Ejecutivo del CMRE

Comité de Seguimiento de Ia revision del
Tratado de Ia Union Europea

1 Bur6 Ejecutivo del Consejo de

Municipios y Regiones de Europa

(CMRE) ha propuesto la constitu-
cién de un Comité Politico de Seguimiento
de la revisién del Tratado de la Unién
Europea, prevista para el pr6ximo afio, in-
tegrado por electos locales y regionales eu-
ropeos, que se encargue de realizar una
campafia de movilizacién entre los electos
locales y regionales del conjunto de la
Unién Europea en defensa de los intereses
de los ciudadanos y de las Administracio-
nes Locales.

Esta propuesta fue dada a conocer en una
declaracién del CMRE hecha piiblica des-
pués de su tltima reunién, celebrada en
Barcelona el pasado 4 de abril con la asis-
tencia de los presidentes de los nuevos
paises miembros de 1a Unién Europea. En
ella demanda también que el principio de
subsidiariedad sea recogido para su estric-
ta aplicacion en la revision del Tratado de
la Unién Europea. El nuevo texto debe de-

finir con claridad los derechos de los ciu-
dadanos; los objetivos de la Unién
Europea; y los érganos de la Unidén
Europea y sus competencias, teniendo en
cuenta la simplicidad de los procedimien-
tos y la transparencia de responsabilidades.

El principio de subsidiariedad,
basado en la proximidad al
ciudadano y la igualdad de

dignidad entre los diferentes
niveles competenciales, debe ser la
piedra angular del nuevo Tratado.

La piedra angular de la reforma debe ser
la subsidiariedad, un principio basado en la
proximidad del ciudadano, que debe impli-
car igual dignidad entre los diferentes ni-
veles competenciales de la Administracién
Publica (local, regional, nacional, euro-
peo). Asimismo, el CMRE insiste en que
el nuevo Tratado debe contemplar también

las condiciones que permitan la posibilidad
de efectuar recursos legales ante las juris-
dicciones nacionales y la europea, mante-
ner la unidad de las Administraciones
Territoriales -Locales y Regionales- en el
seno del Comité de las Regiones y de los
Entes Locales de la Unién Europea e insti-
tucionalizar la cooperacién y la colabora-
cién con las Administraciones Locales y
Regionales en todos los dmbitos que les
afecten.

El CMRE, 6rgano que aglutina las de-
mandas y preocupaciones de las Adminis-
traciones Territoriales de Europa y de sus
organizaciones representativas, reitera su
disposicidn para trabajar en estrecha coo-
peracién con todos aquéllos que deseen ob-
tener progresos reales en favor de los ciu-
dadanos y de sus Administraciones Locales
y Regionales en la préxima revision del
Tratado de la Unién Europea, con el pro-
pdsito de mantener una sola postura ante la
Conferencia Intergubernamental. B

urante los pasados dias 24 y
25 de marzo se celebré en
Poitiers el Encuentro Cultura,
Entida-des Territoriales y Europa, or-
ganizado por el Consejo de Municipios
y Regiones de Europa (CMRE), una
convocatoria a la que acudieron repre-

Cultura y Entidades
Territoriales en Europa

De la Administracién Regional des-
tacé su importancia como catalizador
de la identidad cultural de numerosos
territorios espafioles. Las competencias
culturales fueron las primeras traspasa-
das desde la Administracién Central a
la Autondémica y los resultados positi-

sentantes de las  dreas de cultura de instituciones de la Unién, de los
Gobiernos nacionales y, especialmente, de las Administraciones
Territoriales. El Encuentro, cuyos contenidos giraron en torno al papel de la
Administracién Territorial en la construcci6n de un espacio cultural europeo,
estuvo organizado en tres grupos de trabajo en los que se abordaron, como
cuestiones genéricas, los aspectos generales sobre la ordenacion cultural del
territorio; Europa, el espacio urbano y la cultura; y la cooperacién cultural
interregional y con terceros paises.

La representacion espafiola corri6 a cargo de la Vicepresidenta de la
Diputacién de Cédiz, Josefina Junquera, miembro de 1la Comisién de
Educacién y Cultura de la FEMP, que resumi6 en su intervencién la evolu-
cién de las politicas culturales desarrolladas por las diferentes
Administraciones espafiolas desde el comienzo de la etapa democritica y,
mds concretamente, del papel jugado en este contexto por las
Administraciones Locales.

vos obtenidos hasta ahora desde las Consejerfas y dreas de gestién cultural
de las Comunidades Auténomas han venido dados por la mayor proximidad
de éstas a los ciudadanos y a las realidades territoriales.

Pero es en la Administracion Local donde convergen las necesidades
culturales de la comunidad y la oferta de agentes culturales. Los
Ayuntamientos espafioles, con las Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares como complemento, son las instituciones més dindmicas en lo
referente a politica y gestién cultural; toman la iniciativa en la creacién
de infraestructuras y desarrollan numerosos programas de difusién cul-
tural y artistica. En cuanto al patrimonio cultural, los Ayuntamientos son
los primeros interesados en su conservacién. “La labor de que el ciuda-
dano se identifique con su patrimonio cultural -dijo- es prioritaria en
poblaciones donde el arte de siglos forma parte del paisaje cotidiano;
los programas culturales dirigidos a la valoracion, recuperacion y difu-
sion del propio patrimonio han ocupado un lugar destacado en la accion
cultural de los municipios espafioles”. B



EUROPA

Entre Entidades Territoriales espaolas y francesas

Tratado de Cooperacion
Transfronteriza

1 Ministro de Asuntos Europeos de

Francia, Alain Lamassoure, y el

Secretario de Estado para las
Comunidades Europeas de Espaiia, Carlos
Westendorp, han firmado en nombre de sus
respectivos Gobiernos un Tratado de
Cooperacion Transfronteriza entre
Entidades Territoriales de ambos paises, que
permitird a éstas el establecimiento de
acuerdos de cooperacién en los dmbitos de
sus competencias y el establecimiento de
servicios publicos de interés comun. La fir-
ma de este Tratado, que tuvo lugar en el
Ayuntamiento de Bayona, supone dotar a la
cooperacién entre municipios y regiones
transfronterizas de un
marco juridico apro-
piado y su aplicacién
concreta dependerd
del grado de implica-
cién de las propias
Entidades y de su in-
terés en afrontar, des-

La cooperacién podra articularse
en tres modalidades de entidades
juridicas: grupos de interés
publico, sociedades de economia
mixta y consorcios.

tivo juridico minimo, es decir, informacién
clara y precisa relativa a la zona de coopera-
cién comprendida en el acuerdo, composi-
cién de los 6rganos de decisién, normas pre-
supuestarias y contables, férmulas de
financiacién de las actividades, régimen y de-
recho aplicable. Estas disposiciones son ne-
cesarias para evitar el establecimiento de
acuerdos demasiado vagos, sin objetivos pre-
cisos ni normas de funcionamiento como mu-
chos de los existentes hasta ahora; se trata de
establecer las bases para el desarrollo de au-
ténticos contratos dotados de contenido.

El Tratado prevé la constitucién de una
Comisién Mixta, integrada por doce miem-
bros, seis de cada pa-
is, nombrados por
los respectivos Go-
biernos de Francia y
Espafia; dicha Comi-
sién se reunird cua-
tro veces al afio, al-
ternativamente en

de los dos lados de la
frontera, la resolucién
de problemas comunes que afectan a sus
ciudadanos. El dmbito del Tratado afecta a
los municipios, provincias y regiones de
Aragén, Catalufia, Navarra y Pais Vasco, en
Espafia; y de Aquitania, Midi-Pyrénées y
Languedoc-Rosell6n, en Francia.

En virtud del Tratado, podran establecerse
acuerdos entre Entidades Territoriales de di-
ferente rango con la Unica exigencia de que
dichos acuerdos hagan referencia a materias
de interés comiin y sean de la competencia
de cada una de las partes. No podrén ser ob-
jeto de cooperacidn las atribuciones de las
Administraciones Centrales ejercidas en su
nombre por las Entidades Territoriales, co-
mo por ejemplo, las policiales.

La cooperacién podrd articularse en tres
modalidades de entidades juridicas: grupos
de interés piblico, sociedades de economia
mixta y consorcios. Las Entidades
Territoriales cooperantes podrdn igualmente
adherirse a estructuras ya existentes. Cada
acuerdo de cooperacién requerird un disposi-

Espafia y Francia, y
su responsabilidad
serd la de examinar las condiciones de apli-
cacidén del Tratado entre las Entidades
Territoriales y cubrir las carencias de natu-
raleza transfronteriza que pudieran surgir.

Las actuaciones especificas de formacién
relativas al Tratado, sus posibilidades y las
modalidades de aplicacidn, serdn organiza-
das segtn el criterio de los representantes de
las Entidades Territoriales de ambos paises.

La firma de este acuerdo surge en el mo-
mento mas oportuno, a juicio de los repre-
sentantes de ambos Gobiernos presentes en
Bayona; cuando comienza a aplicarse el
Espacio Unico Europeo con los acuerdos de
Schengen y con una préxima Unién
Monetaria, las regiones transfronterizaspo-
dran beneficiarse especialmente de las ven-
tajas ya previstas para la totalidad de las
Administraciones Europeas. En el acto de la
firma, como representante de la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias, asis-
tié el Alcalde de San Sebastian, Odén
Elorza. m

Convenio de Schengen

Espacio sin
fronteras
interiores

os ciudadanos de siete de los

nueve paises pertenecientes

al Convenio de Schengen,

en concreto los de Alemania, Bélgica,
Francia, Luxemburgo, Paises Bajos,
Portugal y Espafia han visto suprimidas
las fronteras internas en cada uno de
estos paises desde el pasado 26 de
marzo, fecha de la entrada en vigor del
citado Convenio, que tiene por objeto
la creacién de un espacio sin fronteras
interiores, sin detrimento de la
seguridad de los ciudadanos. Grecia e
Italia, que también forman parte del
4dmbito del Convenio se incorporardn a
este grupo cuando hayan cumplido las
condiciones previas establecidas para
su puesta en marcha.

La aplicacién del Convenio implica la
total supresién de los controles de
personas en los pasos fronterizos de los
siete pafses afectados. Esta supresion
se ha iniciado en los aeropuertos
internacionales y deberd implantarse de
forma gradual antes del 1 de julio.

En el caso de Espaiia, la entrada en
vigor del Convenio afectard a 19
aeropuertos internacionales. En el resto
de los aeropuertos estd previsto que se
efectien los controles especificos
cuando se reciban vuelos charter
internacionales procedentes de paises
que se encuentran fuera del ambito de
aplicacién del Convenio.

Las condiciones previas del Convenio
implican, entre otras cosas, un sistema
comiin de visados, el control efectivo
de las fronteras exteriores y un Manual
Comiin de Fronteras, el
funcionamiento del denominado
Sistema de Informacién Schengen, la
lucha contra los estupefacientes y
control del narcotrifico y una ley de
proteccién de datos de alto nivel de
exigencia vigente en todos los pafses. B
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Municipios afectados por
la Desmilitarizacion

Icaldes y Concejales de varios mu-

nicipios espafioles afectados por el

desmantelamiento o reduccién de la
actividad de las bases militares instaladas en
su término municipal han acordado la crea-
cion de una Red Espafiola de Municipios
afectados por la Desmilitarizacion. Este
acuerdo se alcanzé durante la celebracién,
en Torrejon de Ardoz, del Primer Encuentro
de Municipios Espafioles afectados por la
Desmilitarizacién, en el que estuvieron pre-
sentes de los Ayuntamientos de Alcald de
Henares, Barbastro, Getafe, Hospitalet de
Llobregat, Lorca, Sabiifidnigo, San Fernando
de Cddiz y Zaragoza; varios representantes
de los Ministerios de Economia y Hacienda
y de Defensa; y responsables de la Red
Europea de Desmilitarizacién (Red
Demilitarised). El objetivo del Encuentro
fue la creacién de un foro para el intercam-
bio de experiencias y el andlisis de los pro-
blemas que el proceso de desmilitarizacién
puede ocasionar a un municipio en los 4m-
bitos social y econémico.

La reuniéon fue organizada por el
Ayuntamiento de Torrején de Ardoz que,
junto con el de Zaragoza, viene participan-
do desde hace tres afios en la Red
Demilitarised constituida al amparo del
Programa RECITE de la Unién Europea.
Demilitarised agrupa 17 municipios y re-
giones de Alemania, Espafia, Grecia, Paises
Bajos y Reino Unido, afectados por la sus-
pensién o reduccién de la actividad de ba-
ses e instalaciones militares; todos ellos, a
través de diferentes comisiones, vienen rea-
lizando un trabajo que culminard con la ela-
boracién de un documento conjunto en el
que se propondrdn proyectos de actuacién
que recibirdn el apoyo econémico de la
Unién Europea.

La red nacional propuesta por el
Ayuntamiento anfitrién, podrd agrupar en-
tre 40 y 50 municipios espaiioles y se inte-
grard en la red europea. Los municipios es-
paioles desmilitarizados podrian contar as{
con un foro propio en el que establecer cri-
terios y estrategias comunes en la ejecucion

Antigua sede del
Regimiento Saboya,
que en la actualidad
pertenece a la
Universidad Carlos IT1
de Madrid.

{Pepe Diez Ministerio de Defensa)
de proyectos de reconversién susceptibles

de ser financiados con fondos europeos.

Los asistentes acordaron también solici-
tar a la Comisién Europea que reconsidere
los actuales criterios de financiacién y ten-
ga mds en cuenta la participacién munici-
pal. Esta peticién se apoya en el hecho de
que, en la ultima convocatoria de ayudas del
Programa RECITE, fue aprobada la finan-
ciacién de los proyectos presentados por
tres empresas publicas y rechazada la soli-
citud de otros tantos procedentes de
Ayuntamientos.

Aprobaron también, a propuesta del
Ayuntamiento de Zaragoza, la elaboracién
de un Libro Blanco en el que queden reco-
gidas las cuestiones relativas a la desmilita-
rizacién cuya solucién requiere mayor ur-
gencia, y destacaron la necesidad de
establecer en su trabajo mayor coordinacién
con los Ministerios de Economia y
Hacienda y Defensa. La reunién concluyé
con el compromiso de celebrar un gran con-
greso nacional de municipios entre los afios
1996 y 1997.

La experiencia de Torrejon de Ardoz

Torrején de Ardoz, como miembro del
Comité de Direccién de la Red
Demilitarised, expuso en el Encuentro su
propia experiencia dentro del marco de tra-
bajo en el que estd integrado, asi como los

problemas a los que ha tenido que enfren-
tarse tras la reduccién de actividad en 1992
de la base militar ubicada durante afios so-
bre una superficie equivalente a un tercio de
su término municipal.

En su caso, las empresas proveedoras de
las instalaciones militares han sido las mds
afectadas; el personal al servicio de la base,
sin embargo, ha sido reubicado en su ma-
yoria en otros puestos de trabajo con la co-
laboracién del Ministerio de Defensa.
Siguen existiendo todavia problemas de
contaminacion acustica y, sobre todo, de re-
cuperacion para otros fines de los espacios
de la base que ahora no se utilizan.

Durante la reunién del pasado mes de
marzo, los representantes de este
Ayuntamiento explicaron también los pro-
cedimientos de tramitacién para la solicitud
de ayudas y la presentacién de los proyec-
tos. Asimismo, informaron sobre la crea-
cién en el municipio de un Centro de
Formacién y Asesoramiento que permitird
prestar servicios a la futura red nacional.

Los asistentes debatieron también la si-
tuacién y perspectivas del Plan Norte; las
iniciativas europeas para los préximos afios
através de los Fondos Konver; y las posibi-
lidades de reconversion de las infraestruc-
turas militares y el desarrollo local desde los
puntos de vista ecolégico, social y econé-
mico. m



INTERNACIONA

El Alcalde de
Caracas,
en la FEMP

n grupo de nueve responsables

de la municipalidad de Caracas,

presididos por el Alcalde de la
capital, Aristébulo Istiiriz, visitaron la
sede de la FEMP el pasado 27 de marzo;
el objeto de su visita fue conocer m4s de
cerca los programas y proyectos desa-
rrollados por la FEMP en el dmbito de la
cooperacidn internacional. Junto al
Alcalde, acudieron cuatro Concejales, el
Presidente de la Corporacién de
Servicios Municipales, el Gerente del
Servicio de Aseo Urbano, la responsable
de Relaciones Internacionales y una re-
presentante de la Fundacién para el
Desarrollo Econémico, FUDEP.

En la FEMP, la delegacién venezola-
na informé sobre un proyecto de infraes-
tructuras urbanas que comprende la re-
cuperacion del casco urbano, el drenaje
de un rio, la habilitacién de espacios li-
bres y el equipamiento de un centro ci-
vico. El proyecto se ejecutard en Caracas
al amparo del convenio firmado con el
Consorcio Catuche, en el que participan
Ia Municipalidad de Caracas, diversos
institutos municipales, Organizaciones
no Gubernamentales y representantes de
la Universidad. Tras su paso por Madrid,
acudieron a Bilbao para participar en la
reunién del Centro Iberoamericano de
Desarrollo Estratégico Urbano (CIDEU)

El Alcalde de Caracas mantuvo una
reunién de trabajo con el Secretario
General de la FEMP. B

Alcaldes de Guatemala
demandan cooperacion

Icaldes de 21 municipios de

Guatemala realizaron una vi-

sita a la FEMP durante un
viaje de cinco dfas por nuestro pais
que les permitié también mantener di-
Versas reuniones con representantes de
la Comunidad Auténoma de Madrid,
de la Diputacién Provincial de Sevilla
y del Instituto de Cooperacién
Iberoamericana. El viaje a Espafia fue |
organizado por la organizacién |
Experiment Intercambio 66 y tuvo co-
mo objetivo posibilitar un primer con-
tacto con las instituciones espafiolas
de cara al establecimiento de posteriores la-
zos de cooperacién con las municipalidades
guatemaltecas.
Durante su estancia en la FEMP fueron in-
formados detalladamente sobre la organiza-
cién territorial de nuestro pais, el sistema ad-

nuestras Administraciones Locales. Los re-
presentantes guatemaltecos manifestaron su
interés en acceder a los proyectos de coope-
racién que pudieran tener en marcha las
Corporaciones Locales espaiiolas. B

Visita de representantes
locales de Israel

1 pasado 23 de marzo, el

Director Adjunto de la

Unién de Autoridades
Locales de Israel, Avi Ravinovitch,
y la Directora de Proyectos de la
misma organizacién, Sara Akavia.
mantuvieron en la sede de la FEMP
una entrevista con el Secretario i
General, Antonio Luis Herndndez. |
Entre otros asuntos, los representan- if L
tes israelies manifestaron su interés
en el establecimiento de relaciones
entre las dos organizaciones y pro- |
pusieron la realizacién de intercambios de
profesionales para el debate y la formacién
en temas comunes, intercambios cultura-
les entre jévenes y participacién en futu-
ras conferencias. Informaron también so-
bre las posibilidades de desarrollo de las
Entidades Locales en otros paises a través
de compaififas filiales (Daughter
Companies).

¥
“

La delegacion israeli manifest6 su interés
por participar en la II Conferencia sobre el
papel de los Alcaldes tras los desastres na-
turales, que se celebrard en Amsterdam en
mes en abril del 96.

En la FEMP fueron informados sobre las
posibilidades de establecer hermanamien-
tos y sobre el funcionamiento del sistema
administrativo e institucional de Espafia. B



PUBLICIDAD

Un camino a sequir

na accién recientemente llevada a cabo por la

publicidad exterior en el centro de la ciudad de

Gijén pone de manifiesto cémo las compa-
nfas que forman parte de la Asociacién Espafiola de
Empresas de Publicidad Exterior (AEPE) estdn dando
ejemplo de que cumplen con e} espiritu del acuerdo fir-
mado con la FEMP. Nos explicamos, En una de las
calles con mayor tradicién y solera de Gijén, Munuza
Moros, se encontraba una medianera deteriorada. La
empresa de publicidad exterior Avenir quité una de las
vallas y recuperd la medianera integrandola en el en-
torno urbano sin coste para el municipio. Estas accio-
nes se realizaron de comun acuerdo con los técnicos
del Ayuntamiento.

El resultado salta a la vista. Nunca mejor dicho. A
través de la correcta utilizacion de la publicidad exte-
rior la ciudad asturiana ha recuperado una mediana en
una de las zonas mas emblematicas de su parte anti-
gua. Esta muestra sirve como ejemplo de la importan-
te funcion que el medio exterior puede cumplir si en-
tre todos somos capaces de integrarla en el entorno
urbano. De cémo, una vez mads, se cumple el dicho de
que una imagen vale mas que mil palabras.

Este es el ejemplo a seguir por todos los asociados
a la AEPE. Con esto queremos decir que ya se estan
viendo los primeros resultados del acuerdo firmado en-
tre la AEPE y la FEMP, dentro de las lineas de actua-
cién emprendidas hace algtin tiempo por las empresas
de publicidad exterior, como queda demostrado, pue-
den contribuir al embellecimiento de los entornos ur-
banos; a la recuperacién de zonas deterioradas; a su-
ministrar informacién y, en definitiva, a la mejora de
las ciudades.

La AEPE se comprometi6 a demostrar que la pu-
blicidad exterior no era un medio contaminante, urba-
nisticamente hablando, y que bien empleada realza es-
téticamente la ciudad y logra que sus habitantes se
sientan mas cémodos y satisfechos con el entorno que
les rodea.

Sin embargo, hay que seguir avanzando y, entre to-
dos, tenemos que continuar desarrollando y haciendo
realidad iniciativas como la de Gijén en toda Espaiia.

Para esto es necesaria la colaboracién de los
Ayuntamientos, desde el més grande al més pequeiio,
y de los técnicos municipales, porque somos dos las
partes implicadas en el proceso iniciado de reordena-
cién del medio exterior en las urbes. Y dos las partes
que nos podemos beneficiar al tiempo que seguimos
teniendo como objetivo principal la mejora de las con-
diciones de vida en las ciudades.

Msés que un elemento del paisaje urbano

Las empresas de la AEPE prosiguen en la labor em-
prendida para que la publicidad exterior sea bastante
més que un elemento del paisaje urbano. Asi, continda
innovando en el disefio de carteleras, cambiando los
formatos de las vallas y variando los emplazamientos.

Hay que insistir en que Espafia es un pafs que cuen-
ta con las mejores condiciones para el éptimo desa-
rrollo de 1a publicidad exterior y, por tanto, para su co-
rrecta ubicacion en las ciudades. Pocos paises existen
en Europa con tantas horas de sol que permitan que los
ciudadanos pasen mucho tiempo en la calle.

A pesar de estas caracteristicas especiales y de que
mas de uno piensa que hay demasiada publicidad ex-
terior, Espafia es el pafs europeo con menos vallas pu-
blicitarias por nimero de habitantes: una valla por ca-
da 1,396 personas.

Finlandia figura a la cabeza de este ranking con una
valla por cada 46 habitantes. Le siguen Australia (una
valla por cada 64 habitantes), Francia (una valla por
cada 145 personas), Italia (201 habitantes por valla) y
Alemania ( 212 habitantes por valla).

En términos absolutos Espafia cuenta con unas
28.000 vallas, frente a las 395.000 de Francia, 375.000
de Alemania y 289.000 de Italia. Como se puede apre-
ciar nadie puede afirmar que Espaiia sea un pais satu-
rado si hablamos de publicidad exterior, sino todo lo
contrario, sobre todo si lo comparamos con los paises
de nuestro entorno.

Colaboracién de los Ayuntamientos

Pese a estos datos que muestran a las claras la escasa
saturacién del medio exterior en las ciudades espafio-
las, 1a AEPE se comprometié a efectuar una reordena-
cién del sector, restructuracién para la que era im-
prescindible una mayor colaboracién de los
Ayuntamientos. El primer y en absoluto intranscen-
dente paso consistié en la firma del acuerdo entre la
AEPE y la FEMP, Ahora falta que 1a comunicacién de
las empresas del medio exterior y los municipios ad-
quiera carta de naturaleza; que se incremente el didlo-
go entre las dos asociaciones y que las relaciones sean
cada vez mayores y mds fluidas.

Trabajos como el de Gijén ponen de manifiesto que
van quedando atrds los tiempos en que las relaciones
entre el sector de la publicidad exterior y las
Administraciones Locales eran dificiles y complica-
das.

Ademds, la recuperacién de la medianera asturiana,
entre otras muchas, debe servir, como atestigua el tes-

Antes y después de la zona
de la calle Munuza Moros,
de Gijon, con la aplicacion

del convenio.
timonio gréfico, para que los Ayuntamientos com-
prueben las ventajas que supone el buen uso de la pu-
blicidad exterior, que no sélo cumple un fin informa-
tivo y comercial, sino que su presencia y adecuada
utilizacién conducen a que los habitantes de las ciuda-
des se encuentren mds a gusto con aquello que les ro-
dea; nos lleva a que nos sintamos mads satisfechos con
el entorno donde vivimos para, de esta forma, hacer
mas llevadera y agradable la convivencia de todos en
el ya de por si dificil y complicado paisaje urbano.

Finalmente, recordar los principales puntos que tan-
to la AEPE como la FEMP se comprometieron a de-
sarrollar en virtud del acuerdo firmado por las dos or-
ganizaciones.

Menor concentracién de carteleras, lo que se mate-
rializar4, en su caso, en una reduccién del 10 por cien-
to, si el parque de carteleras fuera considerado excesi-
vo por los servicios técnicos municipales. También se
llevard a cabo una desmasificacion de los emplaza-
mientos para integrarlos progresivamente en el paisa-
je urbano.

Poner en marcha instalaciones que contribuyan a
mejorar el entorno urbano, procurando que dichas ins-
talaciones se elaboren con materiales adecuados, no
caducos, de disefio actual y que se integren en el en-
torno ambiental donde se autorice su ubicacidn.
Ademds se exige la conservacion de las carteleras, tan-
to en calidad como en cuidado de materiales. Las
Corporaciones Locales deben favorecer la cesién, una
vez realizados los informes técnicos pertinentes, de so-
lares de su propiedad o de lugares en los que se pueda
integrar adecuadamente la publicidad exterior en el en-
torno urbanfstico.

Al tiempo, las empresas de publicidad exterior aso-
ciadas a la AEPE realizardn camparias institucionales
de forma gratuita, o bien de obras del entorno urbano,
o cualquier contraprestacion que se fije, previo acuer-
do con las Corporaciones Locales que se adhieran al
acuerdo y que redunden en beneficio de los ciudada-
nos.

Como queda demostrado, la AEPE esti cumplien-
do rigurosamente los términos del acuerdo. Ahora s6-
lo se necesita que las Corporaciones Locales den tam-
bién el paso y comiencen a firmar acuerdos con la
asociacién que representa los intereses de las empresas
de la publicidad exterior.Para mds informacién:

AEPE

Alberto Alcocer, 40

28016 MADRID

Teléfono: (91) 458 10 16. Fax: (91) 457 23 40.



PUBLICACIONES

EL TENIENTE DE
ALCALDE: HISTORIA'Y
LEGISLACION

El Primer Teniente de Alcalde de
Madrid, Luis Maria Huete, es el
coordinador y director de una
obra en la que se pasa revista a la
historia y evolucion de este cargo.
El libro, dedicado a la memoria
de Gregorio Ordéiiez Fenollar,
primer Teniente de Alcalde de
San Sebastidn, recientemente ase-
sinado por ETA, estd estructura-
do en cuatro bloques. El primero
es una introduccién histérica en la
que se analizan las figuras agru-
padas bajo la denominacién co-
mun de “los otros Alcaldes”. En
el siguiente, de contenido juridi-
co, pasa revista a la legislacién
sobre Tenientes de Alcalde desde
la Constitucién de 1812 hasta la
de 1978; el tercer bloque ofrece
una breve sintesis del tratamiento
que dan a esta figura las legisla-
ciones europeas e iberoamerica-
nas. Por dltimo, afiade la investi-
gacién realizada sobre los dltimos
cien afios de Tenientes de Alcalde
en el Ayuntamiento de Madrid,
desde los dltimos afios de la
Regencia de Maria Cristina hasta
nuestros dias, con los nombres de
todos los Alcaldes y Tenientes de
Alcalde. El libro afiade un decd-

logo en el que el autor recoge las
cualidades que, a su juicio, deben
tener las personas que pretendan
ejercer el cargo de Teniente de
Alcalde.

Ayuntamiento de Madrid
Servicio de Publicaciones
Plaza de la Villa

28071 MADRID

MODELO POLICIAL
ESPANOL Y POLICIAS
AUTONOMAS

A lo largo de 506 péginas,
Gonzalo Jar Couselo realiza un
importante trabajo de andlisis y
estudio de las competencias auto-
ndémicas en materia de policia y la
repercusiéon que estas competen-
cias pueden tener en el conjunto
estructural de las Fuerzas de
Seguridad del Estado y en los
cuerpos de Policfa Local. La obra
ha sido editada este mismo afio
por Dyckinson dentro de su co-
leccién de libros juridicos. El tex-
to da un repaso a las modificacio-
nes del sistema policial espafiol y
plantea los posibles conflictos de
competencias que pueden surgir
en los diferentes territorios.

Dyckinson, S.L.
Meléndez Valdés, 61
Apartado 8269
28015 MADRID

PLAN GENERAL DE
CONTABILIDAD PUBLICA
1995

El Plan General de Contabilidad
Piblica, que desarrolla el marco
conceptual de la contabilidad pu-
blica y que es de aplicacién a to-
das las instituciones administrati-
vas del Estado, incluidas las
Administraciones Locales, acaba
de ser editado por McGraw-Hill
en un volumen de més de 250 pa-
ginas. En la Administracién Local
el Plan afecta a las propias
Entidades y a los organismos au-
ténomos a los que hace referencia
el articulo 145.2 de 1a Ley regula-
dora de las Haciendas Locales. La
actual edicién incorpora un des-
plegable que recoge el Plan
General de Contabilidad Publica
de 1995, aprobado por Orden
Ministerial de 6 de mayo de 1994.

McGraw-Hill/Interamericana de
Espaiia, S.A.

Edificio Oasis A

Basauri s/n, 1° Aravaca

28023 MADRID

MODELO DE DATOS DE IN-
TERCAMBIO ENTRE LAS
ADMINISTRACIONES PU-
BLICAS (INDALO)

El modelo homologado de uso y
presentacién de datos para el in-

tercambio entre las Adminis-tra-
ciones Piiblicas, proyecto
INDALO (ver paginas 8 y 9), aca-
ba de aparecer editado en CD
ROM. Esta edicién, que fue dada
a conocer en unas jornadas sobre
el asunto que tuvieron lugar a fi-
nales del pasado mes de marzo, se
ha realizado desde la Comisién
Nacional de Cooperacién de las
Administraciones Puiblicas en
Sistemas y Tecnologias de la
Informacién (COAXI), en la que
participan, ademds de la FEMP,
los Ministerios para las
Administraciones Publicas, de
Economia y Hacienda e Industria
y Energia, recoge los resultados
del trabajo realizado por diferen-
tes grupos de las distintas
Administraciones Ptblicas, que
establece los modelos de datos
correspondientes a cada una de
las dreas de gestion de las
Administraciones Publicas de for-
ma unificada, desde las relaciona-
das con poblacidn hasta las relati-
vas a servicios sociales,
contratacién o gestién econdmica;
el modelo sigue el sistema de and-
lisis de datos Métrica V.2.

FEMP
Nuncio, 8
28005 MADRID
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CONSUMO

Jornadas sobre Laboratorios de Control

Sistemas de calidad mas exigentes en los
laboratorios municipales

La acreditacion de los laboratorios de control y el desarrollo de sistemas de calidad mas exigentes en el
trabajo diario de éstos fueron los temas que debatieron expertos y politicos responsables en Valladolid, en el
marco de las Jornadas sobre Laboratorios de Control “La Implantaciéon de Sistemas de Calidad y
Acreditacion”, celebradas en Valladolid a finales del pasado mes de marzo. Al encuentro, organizado por la
FEMP, el Ayuntamiento de Valladolid y el Instituto Nacional del Consumo, con la colaboracién de la Junta de
Castilla y Leén, acudieron expertos de las Corporaciones Locales.

os laboratorios espafioles, tanto los
I municipales como los adscritos a
otras Administraciones Piblicas,
deberdn adaptar sus sistemas de funciona-
miento a los criterios marcados por la
Unién Europea (UE), segtin se puso de
manifiesto en las Jornadas de Valladolid.
En esta linea, los asistentes pasaron revis-
ta al Real Decreto 50/1993, adaptacién a
la legislacion espafiola de la Directiva del
Consejo 93/99, sobre medidas adicionales
al control oficial de los productos alimen-
ticios, que exige que los laboratorios que
intervengan en este control cumplan con
los criterios establecidos en las normas eu-
ropeas EN-45001 y EN-45002, ajusten su
funcionamiento a varios principios de
Buenas Practicas de Laboratorio, marca-
dos por la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo en Europa
(OCDE), y participen en pruebas de capa-
cidad; estas disposiciones serdn de aplica-
cién en nuestro pais antes del 1 de no-
viembre de 1998.

Sin embargo, desde el primero de este
mes estan en vigor las exigencias relativas
a los métodos de andlisis. Segiin recoge la
normativa, la metodologia que han de apli-
car los laboratorios tiene que ajustarse a
los criterios de especificidad, exactitud,
precision (es decir, posibilidad de repetir y
de reproducir un ensayo concreto), limite
de deteccidn, sensibilidad, practicabilidad
y aplicabilidad y otra serie de criterios de-
terminados en funcién de las necesidades.

Con posterioridad, los laboratorios seran
evaluados por Organismos especiales, cre-
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ados al efecto y ajustados a las directrices
europeas; la propia Comisién de la UE
nombrard agentes responsables del con-
trol que cooperen con las autoridades com-
petentes de los Estados miembros y esta-
blecerd procedimientos para el
intercambio de informacién que incorpo-
rardn las medidas necesarias para garanti-
zar la confidencialidad y el secreto profe-
sional.

Acreditacion de los laboratorios

La certificacién de que un laboratorio rea-
liza su funcién ajustdndose a los criterios
técnicos y legales exigidos queda plasma-
da en su acreditaciéon como laboratorio de
ensayo, en la que se define de forma pre-

o -
=

cisa el tipo de ensayo, el producto analiza-
do y el método de andlisis que se aplica.
En las jornadas de Valladolid se repasaron
estos criterios y otros, reguladores del fun-
cionamiento de los organismos de acredi-
tacion.

Estos, ademads de otorgar la acreditacion,
son los que dirigen y administran el siste-
ma que laregula; han de comprobar que el
laboratorio estd organizado conforme a la
normativa (NE 45001) y establecer los cri-
terios técnicos adicionales en funcién de la
especialidad del tipo de ensayo.

El procedimiento de acreditacién segui-
do por los organismos responsables tiene
cinco etapas; en la primera, de solicitud, el
laboratorio interesado debe dirigirse al or-



ganismo de acreditacién indicando la iden-
tidad del laboratorio, el alcance de 1a acre-
ditacidén solicitada y el compromiso de
aceptar el procedimiento de acreditacién y
cumplir los requisitos establecidos. Si la
solicitud es aceptada, el Organismo proce-
de a larecogida de documentacién, segun-
da parte del proceso, en la que reclama del
laboratorio informacién sobre sus caracte-
risticas generales, las actividades que de-
sarrolla, las personas responsables de los
informes de ensayo, la organizaci6n, sus
sistemas y manual de calidad y los mode-
los de informe que utiliza. En una etapa
posterior, el Organismo designa a un equi-
po de auditores responsables de compro-
bar el grado de cumplimiento de los siste-
mas de trabajo. Mas adelante, cuando el
Organismo lo considere necesario, puede
pedir al laboratorio que practique una
prueba de aptitud mediante la realizacién
de alguno de los ensayos objeto de la acre-
ditacién para, finalmente, acreditarlo en
base a la informacién acumulada.

Sistemas de calidad

Segtn seflalaron los responsables del
Instituto Nacional del Consumo, la im-
plantacién de un sistema de calidad en un
laboratorio analitico no es un objetivo fa-
cil ni puede lograrse en un corto espacio
de tiempo; supone, por el contrario, un
gran esfuerzo de todo el personal ocupado
en el laboratorio y, en muchos casos, con-
lleva un aporte econémico.

Los elementos fundamentales para la
implantacién de un sistema de calidad van
desde las nuevas responsabilidades que ha
de asumir la direccién hasta la implanta-
cién de protocolos normalizados de traba-
jo; exige la elaboracidn de un programa de
garantia de calidad interno e independien-
te, la implantacién de criterios diferentes
de organizacién y personal y la puesta a
punto de instalaciones, recursos, material
instrumental y archivos documentales.

En Valladolid se ofrecieron una serie de
recomendaciones para facilitar la implan-
tacién de sistemas de calidad. El papel de-
terminante en este proceso, que consta de
cinco fases, recae sobre el personal del la-
boratorio, que ha de adaptar y perfeccio-
nar sus esquema de funcionamiento.

En una primera fase, la direccién del la-
boratorio debe establecer y desarrollar su
politica de calidad, impulsar la creacién de

una Unidad de Garantia de Calidad, rees-
tructurar las instalaciones y adaptarlas a la
normativa y gestionar los procedimientos
de formacién del personal.

Los elementos fundamentales
para la implantacion de un
sistema de calidad van desde las
nuevas responsabilidades de la
direccion hasta la implantacién de
protocolos normalizados de
trabajo.

En un momento posterior se inicia la fa-
se de preparacion para la aplicacién de las
normativas; este proceso implica la redac-
cién de procedimientos normalizados de
trabajo, de formacion del personal y de de-
finicién de ocupaciones de cada puesto de
trabajo. Exige también regular correcta-
mente el mantenimiento de los archivos y
establecer los procedimientos de inspec-
cién. Todas estas regulaciones corren a
cargo de un responsable de la Unidad de
Garantfa de Calidad.

La tercera fase, o fase de implementa-
cién, es la més larga y complicada de rea-
lizar, ya que supone la aceptacion de las
normativas y nuevos criterios por parte de
todo el personal. En una etapa posterior, se
procede a la organizacion de un equipo de
garantia de calidad en el que deben estar
representadas todas las secciones del labo-
ratorio. La dltima fase incluye inspeccio-
nes periddicas y auditorias internas, por
parte de la Unidad de Garantia de Calidad
constituida, y auditorias externas por par-
te de los organismos competentes.

Programas de Garantia de Calidaed

El laboratorio debera contar también con
un Programa de Garantia de Calidad apo-
yado en documentos que permitan asegu-
rar que los ensayos se realizan de acuerdo
con los principios anteriores. La elabora-
cién de dicho Programa es responsabilidad
de la Unidad de Garantia de Calidad y en
sus contenidos debera orientarse hacia va-
rios objetivos. Por un lado, mantener una
evaluacién continua de la calidad de los
datos generados en el laboratorio y, por
otro, detectar las necesidades de formacién
del personal. También ha de prever un re-
gistro permanente de todos los protocolos
normalizados de trabajo y puesta a punto

del material instrumental, sostener una
continua investigacion y evaluacion del
trabajo analitico, perfeccionar la gestion de
muestras y poner los medios oportunos pa-
ra que todo proceso analitico pueda ser re-
visado.

Como instrumento para llevar a cabo
este programa, la Unidad de Garantia de
Calidad debera elaborar un Manual de
Calidad, un conjunto de documentos en
los que se describa de manera pormeno-
rizada la actividad del laboratorio con to-
dos sus métodos y procedimientos de tra-
bajo, su estructura, recursos Yy
organizacién. El Manual debe ser apro-
bado por la Direccién y dado a conocer
para su cumplimiento a todo el personal
del laboratorio. Su elaboracién debe ajus-
tarse, segun seflalaron los responsables
del Instituto Nacional del Consumo, al es-
quema previsto en la norma espafiola
UNE 66804 en lo relativo a terminologia,
declaracion de la politica de calidad, des-
cripcién del laboratorio, recursos mate-
riales, etc. Es conveniente que el Manual
sea permanentemente actualizado y revi-
sado.

Otras cuestiones

En las Jornadas también tuvieron cabida
otras cuestiones complementarias a los sis-
temas de calidad y a la acreditacién de los
laboratorios; asi, por ejemplo, se analiza-
ron las posibilidades de las aplicaciones in-
formaticas para el desarrollo de los siste-
mas de calidad, la responsabilidad de los
cuerpos directivos en el funcionamiento de
estos mismos sistemas y las competencias
de las Administraciones en el control del
mercado.

Sobre este punto, el responsable de
Comercio y Consumo de la Junta de
Castilla y Ledn llamo la atencién sobre la
desvinculacién formal entre la legislacién
sobre comercio interior y sobre proteccion
de los consumidores; esta situacion, afia-
dié, da lugar a duplicidades en la regula-
cién normativa de los mismos supuestos y,
a la hora de aplicarla, se hace teniendo en
cuenta los intereses de grupos sociales di-
versos: por un lado, las leyes de defensa de
los consumidores y usuarios, en lo relati-
vo a consumidores, y por otro, la legisla-
cién sobre comercio interior, en todo lo
que hace referencia a los intereses de los
comerciantes. H
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Enmiendas a los Proyectos de Ley relativos a television local

La FEMP quiere reforzar
la autoridad municipal

a FEMP ha presentado a los Grupos

Parlamentarios sus enmiendas a los

Proyectos de Ley de Telecomunica-
ciones por Cable y de Television Local por
Ondas Terrestres (ver Carta Local nimero
57 de febrero de 1995) con las que se per-
sigue un reforzamiento de la autoridad mu-
nicipal y de sus competencias en lo relativo
a la prestacién y desarrollo de estos servi-
C10s.

En el capitulo de telecomunicaciones por
cable, 1a FEMP ha pedido que sean los
Ayuntamientos quienes cuenten con com-
petencias en la determinacién de los usos
del servicio que afecten a su territorio; con
ello, quedarfa reconocida la competencia
municipal en la ordenacién del territorio y
en la regulacién del espacio fisico que com-
pone el término municipal, de acuerdo con
los contenidos de la Ley de Bases del
Régimen Local. El texto del Proyecto de
Ley no recoge nada relativo a la capacidad
municipal sobre determinacién de usos de
su territorio, sino que se limita a calificar el
servicio de telecomunicaciones por cable
como “piuiblico de titularidad estatal de
acuerdo con el principio general consagra-
do en la Ley de Ordenacion de las
Telecomunicaciones (LOT)”.

Sobre la instalacion y explotacion de las
redes de cable, el texto del Proyecto sefala
que se regirdn por lo establecido en la LOT.
La FEMP, sin embargo, propone que se ten-
gan en cuenta las normas sectoriales y los la-
nes y ordenanzas municipales, ya que la re-
gulacién en el uso del dominio pablico
supone la necesidad de someter la instala-
cion y explotacién de las redes de cable a la
preceptiva solicitud de licencia, control y
autorizacioén municipal, asi como al cumpli-
miento de la normativa sectorial aplicable.

El establecimiento de maximos y mini-
mos de poblacién para la determinacién de
las demarcaciones ha sido uno de los puntos
del proyecto cuya eliminacién ha solicitado
la FEMP, argumentando que “la
Constitucion garantiza la autonomia de los
municipios; por tanto, la Ley no puede im-

poner limites a la autonomia local. La im-
posicion de limites mdximos y minimos en
atencion al numero de habitantes resulta,
en principio, discriminatorio para una bue-
na parte de la poblacion que, por razones
geogrdficas o de dispersion, quedarian ex-
cluidas de la posibilidad de acceso a este
servicio”. “Hay que tener en cuenta -aiia-
de- que en las zonas rurales y de montafia
la demanda de servicios no tiene por qué
ser igual a la de un drea urbana; por tanto,
la oferta y el proyecto pueden adaptarse a
dicha circunstancia.” La viabilidad econé-
mica del servicio vendra dada por la propia
dindmica de este sector de mercado.

En cuanto al organismo competente para
la aprobacidén de las demarcaciones
cuando éstas excedan un término muni-
cipal, el texto propone que sea el Ministerio
de Obras Publicas, Transportes y Medio
Ambiente, previo informe de la Comunidad
o Comunidades Auténomas a las que perte-
nezcan los Ayuntamientos afectados. La
FEMP en su enmienda considera que, acor-
de con lo establecido en la Ley de Bases del
Régimen Local, seria més adecuado utilizar
la forma de la mancomunidad en la que se
integraran los municipios implicados, a tra-
vés del procedimiento establecido en el ar-
ticulo 44 de la citada Ley.

El capitulo del Proyecto de Ley relativo
a los operadores de cable también ha sido

objeto de enmienda por parte de la FEMP,
que reclama un mayor protagonismo del
criterio municipal a la hora de otorgar las
concesiones administrativas ( “serdn otor-
gadas previo informe favorable de los
Ayuntamientos y deberdn ajustarse a los
Planes y Ordenanzas municipales”) y las
concesiones para la prestacion del servicio
(“se tendrd en cuenta la calidad de la ins-
talacion y el informe favorable emitido por
los Ayuntamientos”) en orden al ejercicio
de las competencias de los Ayuntamientos
en materia de ordenacion del territorio mu-
nicipal.

Sobre el establecimiento de la red de ca-
ble las enmiendas proponen como precep-
tiva la obtencién de licencias y autorizacio-
nes municipales para la instalacién de la
red; asimismo, apuntan la posibilidad de es-
tablecer, a través de una ordenanza, un pre-
cio pablico por la realizacién de activida-
des que implican la utilizacién o
aprovechamiento especial en el suelo o sub-
suelo de la via puiblica. El importe de estas
tasas ascenderfa al 1,5 por ciento de los in-
gresos brutos procedentes de la facturacién
de las empresas explotadoras de los servi-
cios. En cuanto a las obligaciones del con-
cesionario, otra de las enmiendas sugiere la
responsabilidad de éste en la realizacion de
las obras necesarias para el mantenimiento
y conservacién del suelo y subsuelo dete-
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riorado por la instalacién de la infraestruc-
tura de cableado.

Con el objetivo de favorecer la relacién
entre Administracién y administrado, la
FEMP también ha propuesto distribuir, a
través del cable, otros servicios de infor-
macién y atencién al ciudadano que la
Administracién Municipal correspondiente
solicite.

Televisién Local por Ondas Terrestres

Las enmiendas al Proyecto de Ley de
Television Local por Ondas Terrestres vie-
nen a reforzar el drea del término municipal
como dmbito de cobertura; en el texto del
Proyecto, el ambito territorial se cifie al nu-
cleo urbano principal y, excepcionalmente,
a otras dreas del municipio mas alejadas de
este nuicleo. Las enmiendas de la FEMP,
aplicables al predmbulo y al articulo 3 del
Proyecto, sefialan que “el dmbito territo-
rial cubierto por cada una de las televisio-
nes locales por ondas terrestres vendrd de-
terminado por el correspondiente al
término municipal. Cuando asi lo aconse-
Je el niimero de habitantes, su dispersion y

la configuracion geogrdfica del municipio
y con el objetivo de facilitar la éptima re-
cepcion al conjunto de la poblacién, po-
drdn instalarse estaciones transmisoras
que cubran la totalidad del territorio.” La
Federacion basa su argumentacién en el he-
cho de que, al tratarse de un servicio de uti-
lidad ptiblica, la limitacién al nticleo prin-
cipal de la poblacién produciria un trato
discriminatorio entre los residentes del mu-
nicipio.

En cuanto a la emision de publicidad,
el Proyecto propone la prohibicién de ex-
hibir anuncios entre las 20 y las 24 horas;
la FEMP pide la eliminacién de esta medi-
da, que califica como “trato discriminato-
ric en relacion con la regulacion legal en
esta materia de las demads televisiones pii-
blicas.”

La modalidad de gestion del servicio ha
sido otro de los puntos enmendados que
precisa que “por su cardcter de servicio pu-
blico local, se declara la reserva en favor
de los municipios, del ejercicio de la acti-
vidad de television local por ondas terres-
tres”. La enmienda se apoya en la configu-
racién como “servicio publico local” de

este servicio de television, reconocido en ta
Ley reguladora de las Bases del Régimen
Local.

En materia sancionadora, la FEMP quie-
re que el régimen de infracciones y sancio-
nes se ajuste también a la legislacién local;
en consecuencia, dice que “sea el estableci-
doenla Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de
Ordenacion de las Telecomunicaciones, asi
como en las correspondientes normas de las
Comunidades Autonomas y en la legislacion
aplicables en el dmbito local, sin perjuicio
de las responsabilidades que para el conce-
sionario pudieran derivarse del incumpli-
miento de la legislacion de contratos de las
Administraciones Publicas”.

La relacion de enmiendas presentadas por
la FEMP también alude a la capacidad
sancionadora de la Administracién
Local. Para ello, ha propuesto anadir un
nuevo pdrrafo al articulo 17 del Proyecto de
Ley, en el que se regula la competencia san-
cionadora y que precisa que “los munici-
pios ejercerdn en el dmbito de sus compe-
tencias su capacidad sancionadora de
conformidad con la normativa sectorial
aplicable”. ®
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_Ceﬂ de_funcioyes del Recaudador de Tributos

Perjuicio de valores en Ia funcién recaudatoria

Sentencia de la Sala de Apelaciéon del Tribunal de Cuentas de 21 de octubre de 1994.

a Sala viene a conocer en tinica ins-

tancia del recurso interpuesto por

F.P.,, Recaudador de Tributos, con-
tra una Resolucién de la Diputacidn
Provincial de Sevilla dictada en expedien-
te de perjuicio de valores, que reclama al
recurrente la responsabilidad por el perjui-
cio en segundo y tercer grado de los valo-
res cuya gestién le ha encomendado, al
conferirle la titularidad de la recaudacién
de la zona, y de cuyo conocimiento se in-
hibi6 en favor del Tribunal de Cuentas de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia.

El recurrente presento escrito de alega-
ciones oponiéndose a la declaracién de res-
ponsabilidad por perjuicio de valores, con-
tenida en la Resolucién que combatia,
alegando la existencia de circunstancias
excepcionales como consecuencia de la
extincidn de zonas recaudatorias y solici-
tando la revocacién de la actuacién im-
pugnada.

El recurrente considera que el procedi-
miento por el que se le ha imputado su res-
ponsabilidad no ha sido correcto, puesto
que se produjo la declaracién de responsa-
bilidad en circunstancias excepcionales
creadas como consecuencia de la extincién
legal de las zonas de recaudacion, por lo
que fueron cesados los recaudadores pro-
vinciales de la posibilidad de realizar los
valores que no habian perdido su vigencia;
no haber actuado la Diputacién Provincial
al declarar el perjuicio dentro del plazo le-
galmente establecido, es decir, dentro del
mes siguiente al término de cada liquida-
cion; no haberse especificado los valores
que se han perjudicado; y no existir cons-
tancia de que la Diputacién se haya dirigi-
do a los nuevos Servicios Provinciales de
Gestién Tributaria, en cuyo poder se en-
cuentran en la actualidad los presuntos va-
lores perjudicados, para que acrediten ha-

ber llevado a la practica el cobro de los
adeudos y la data correspondiente y, por
ello, no queda realmente probado, en su
opinién, si se perjudicaron los valores tal y
como se le imputa.

Por su parte, la Diputacién y el
Ministerio Fiscal rechazan todo lo anterior
y entienden que el procedimiento ha sido
ajustado a derecho, sin vulneracién legal
alguna respecto a la determinacién de res-
ponsabilidades por perjuicio de valores.

Los expedientes de responsabilidad por
perjuicio de valores que son objeto de este
juicio surgen como consecuencia de la fi-
nalizacion del contrato del recaudador y
posterior exigencia de la Diputacién, en
cuanto a la rendicién de cuentas liquidato-
rias de su gestion, que han de ir acompa-
fiadas de los recibos pendientes de cobro y
de los expedientes de apremio no ultima-
dos.

La Sala evalda, en primer lugar, el de-
fecto formal denunciado, consistente en
haberse iniciado el procedimiento de de-
claracion de responsabilidad por perjuicio
de valores después de haber transcurrido el
plazo de un mes a que se refiere el
Reglamento de Recaudacién. Ahora bien,
dicho plazo no puede tener el caricter li-
berador que el recurrente supone, puesto
que se trata del término normal de inicia-
cion de expediente cuyo “dies a quo” no
afecta al fin de un ejercicio en particular,
sino al hecho determinado de la rendicién
de las cuentas, como ya manifestd esta
misma Sala en Sentencia de 29 de marzo
de 1993. No se acoge, por tanto, lo solici-
tado por el recurrente en este sentido.

El cese automdtico de las funciones
del recaudador no significa, en modo
alguno, la exoneracion de su
responsabilidad en cuanto al perjuicio
causado en los valores.

Por otro lado, alega el impugnante las
circunstancias excepcionales creadas como
consecuencia de la extincién de las zonas
de recaudacidn y el cese de los recaudado-
res con fecha 31 de diciembre de 1987, cir-
cunstancias que le impidieron continuar
con la gestién de valores y que le ha pro-
ducido indefensién. Esta tesis, sin embar-
go, no es admitida por la Sala, pues los re-
caudadores de tributos venian obligados a
rendir cuentas de su gestion, cuentas que
habian de justificar al finalizar la misma
mediante las diferentes partidas de cargo y
data, y acreditar la extincién de las obliga-
ciones que hubieran asumido en la forma
en que determinara la legislacién en vigor,
esto es, Ley de Bases del Régimen Local y
Ley reguladora de las Haciendas Locales,
y a dar cuenta sistemdticamente de todas
las incidencias que surgieran en el proceso
recaudatorio, como se determinaba igual-
mente en el Reglamento General de
Recaudacién de 14 de noviembre de 1968.
El hecho de que su cese como recaudador
se produjera en virtud de la creacién de una
nueva férmula recaudatoria, no supone in-
defension alguna para el recurrente, pues-
to que ha tenido a su disposicién todos los
recursos que ofrece el ordenamiento juri-
dico y que ha utilizado libre y profusa-
mente. Asimismo, hay que sefialar que el
cese automdtico de las funciones del re-
caudador no significa, en modo alguno, la
exoneracién de su responsabilidad en
cuanto al perjuicio causado en los valores.
De la lectura del Reglamento General de
Recaudacion se infiere, precisamente, que
el recaudador responde de todos los valo-
res que hubiera tenido dos afios en su poder
y que no hubieran sido realizados o data-
dos en el momento del cese.

Asi ha sucedido con los valores perjudi-
cados objeto de esta litis, que se refieren a
certificaciones de descubierto en la cuenta
de arbitrios provinciales rendidas al finali-
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zar su contrato y que han sido perjudicados
en segundo grado, del que debe responder,
y en tercer grado, por no haberse gestiona-
do convenientemente.

En cuanto a la falta de especificacion de
valores perjudicados por pueblos y con-
ceptos que, a juicio del recurrente, se omi-
tié en la declaracion inicial que mantuvo el
perjuicio, el propio impugnante admite co-
mo cierto que la Diputacién le dio traslado
de las relaciones detalladas, si bien niega
su aceptacion, argumentando nuevamente
la, a su entender, injusticia que supuso el
cese de sus funciones, invocando que ello
se realizd sin reconocimiento de derecho
alguno, hecho que declara la Sala ajeno ab-
solutamente a este debate, puesto que se
refiere a su situacién juridico-laboral.

Declara la Sentencia que los expedientes
de responsabilidad contable por perjuicio
de valores surgen como consecuencia de la
finalizacion del contrato del recaudador y
de la consiguiente rendicién de cuentas li-
quidatorias de su gestién, debiéndose
acompaiiar, a tales efectos, de los recibos
pendientes de cobro y de los expedientes
de apremio no ultimados.

Por otra parte, en relacién a la determi-
nacidn de las obligaciones de los recauda-
dores de Tributos, la Sentencia sefiala que
éstos vienen obligados a rendir cuentas de
su gestion y a acreditar la extincidn de las
obligaciones que hubieran podido asumir,
asi como a dar cuenta de todas las inciden-
cias surgidas a propésito del proceso re-
caudatorio. En este sentido, la Sala pun-
tualiza que el cese automdtico de las
funciones del recaudador no implica la
exoneracion de su responsabilidad como
consecuencia del perjuicio ocasionado en
los valores.

Por todo ello, el Tribunal declara que se
debe mantener la Resolucién impugnada en
la que se declara al recurrente responsable
del perjuicio de valores causado y advertido
en la gestion que le fue encomendada y que
finaliz6 el 31 de diciembre de 1987, a quien
alcanza una responsabilidad contable direc-
ta que tiene su fundamento en lo dispuesto
en los articulos 2.b), 15.1,38.1 y42.1 de la
Ley Orgdnica 2/82, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas, y en los articulos 49.1
y 72.1 de la Ley 7/88, de 5 de abril, de
Funcionamiento de este Tribunal. m

Isaura Leal Fernandez
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y sustitutos del Consejo Escolar del Estado. (BOE 30.3.95).

Resolucién de 2 de marzo de 1995, de la Direccién General de Formacién Profesional Reglada
y Promocién Educativa, por la que se conceden ayudas para participar en la actividad de
recuperacion y utilizacién educativa de pueblos abandonados de 1995. (BOE 4.4.95).
MINISTERIO DE JUSTICIA E INTERIOR

Real Decreto 266/1995, de 24 de febrero, por el que se aprueba el reglamento de la objecién
de conciencia y de la prestacién social sustitutoria. (BOE 16.3.95).

Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Procedimiento Laboral. (BOE 11.3.95).

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y MEDIO AMBIENTE
Resolucién 15/3/95, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Vivienda, por la que se
modifica la de 25 de enero, que disponia la publicacion de las ayudas previstas en el Plan
Nacional de Residuos Industriales para la gestién de aceites usados de 1994, convocadas por
Orden de 19 de septiembre de 1994. (BOE 30.3.95).

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

Orden de 6 de abril de 1995, por la que se dictan instrucciones para la realizacién de los trabajos
preliminares de la renovacién del Padron Municipal de Habitantes de 1996. (BOE 8.3.93).
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Real Decreto Legislativo 1/1995, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores. (BOE 29.3.95).

Orden 27/3/95, por la que se amplian los plazos establecidos en la de 2 de marzo de 1994,
sobre bases para la concesién de subvenciones por el Instituto Nacional de Empleo, en el dmbito
de colaboracién con las Corporaciones Locales, para la contratacién de trabajadores desempleados
en la realizacién de obras y servicios de interés general y social. (BOE 30.3.95).
COMUNIDAD AUTONOMA DE NAVARRA

Ley Foral 25/1994, de 29 de diciembre, de modificacion parcial de diversos impuestos y otras
medidas tributarias. (BOE 22.3.95).

Ley Foral 27/1994, de 29 de diciembre, de medidas relativas al personal al servicio de las
Administraciones Publicas de Navarra. (BOE 22.3.95). m




Propuesta de Reforma de la Ley de Trafico y Seguridad Vial

Nueva regulacion del estacionamiento
y paradas en vias urbanas

a FEMP y el Ministerio de Justicia

e Interior han llegado a un acuerdo

para la reforma de la Ley de
Tréfico y Seguridad Vial en lo que se re-
fiere al régimen de parada y estaciona-
miento en vias urbanas y el control y san-
cién de los vehiculos incorrectamente
aparcados en las zonas de estacionamien-
to restringido. Este acuerdo se ha plasma-
do en una Proposicion de Ley presentada
el pasado 7 de abril el Congreso por el
Grupo Parlamentario Socialista. En con-
creto, la propuesta modifica los articulos
7b), 38.4 y 39.1 de la Ley de Tréfico y
Seguridad Vial, Real Decreto Ley 39/90
de 2 de marzo, que quedan redactados de
la forma siguiente:

Articulo 7b).- " la regulacién, mediante
Ordenanza Municipal de Circulacién, de
los usos de las vias urbanas, haciendo
compatible la equitativa distribucion de
los aparcamientos entre todos los usuarios,
con la necesaria fluidez del trifico rodado
y con el uso peatonal de las calles, pu-
diendo establecer limitaciones temporales
de estacionamiento, mediante operaciones
de regulacion de aparcamiento”.

Articulo 38.4. -"El régimen de parada
y estacionamiento en vias urbanas se po-
drd regular por Ordenanza Municipal, pu-
diendo adoptar las medidas necesarias pa-
ra evitar el entorpecimiento del trafico,
entre ellas, limitaciones horarias de la du-
racién del estacionamiento, asi como las
medidas correctoras precisas incluida la
retirada del vehiculo™.

Articulo 39.1.- Se afiade un apartado h
con el siguiente texto: "En lugares sefiala-
dos por la Ordenanza Municipal como de
estacionamiento con limitacién horaria,
sin colocacidn del distintivo que permita
calcular el exceso sobre dicha limitacién
o cuando colocado dicho distintivo se
mantenga estacionado el vehiculo en ex-
ceso sobre el tiempo maximo permitido
por la Ordenanza Municipal".

Parte de las dudas
generadas en torno a la
correcta interpretacion de
las competencias y las
actuaciones municipales
en esta materia.

Finalmente una Disposicién Adicional
insta al Gobierno a la modificacién del
Real Decreto 13/1992, de 17 de enero, por
el que se aprobaba el Reglamento General
de Circulacién, para adecuarlo a la nueva
ley.

De aprobarse la Proposicién, quedarian
resueltas parte de las dudas generadas en
torno a la correcta interpretacion de las
competencias y las actuaciones municipa-
les en esta materia, que incluso han dado
lugar a la produccién de jurisprudencia
contradictoria.

Los problemas generados por las dudas
en cuanto a la aplicacién de sistemas
ORA, AREA u otros de estacionamiento
vigilado, originaron la intervencién de la
FEMP cerca del Ministerio de Justicia e
Interior para tratar de encontrar una solu-
ci6n (ver Carta Local nimero 52 de sep-
tiembre de 1994). Durante los debates del

La Proposicién, presentada a
instancias de la FEMP, contiene
las modificaciones normativas
necesarias para reforzar la
autoridad municipal en materia
de trafico y seguridad vial

Consejo Superior de Trafico para la apro-
bacién del Plan Nacional de Seguridad
Vial se alcanz6 el compromiso de iniciar
las modificaciones normativas necesarias
para reforzar la autoridad municipal en
materia de trdfico y seguridad vial (Ver
Carta Local, nimero 57 de febrero de
1995).

Los cambios legislativos debian afectar
especialmente al control y sancién de los
vehiculos incorrectamente aparcados en
las zonas de estacionamiento restringido,
dotando a las autoridades municipales de
instrumentos eficaces para el cumpli-
miento de la disciplina viaria y de medios
favorecedores de la circulacién en los en-
tornos urbanos mediante reformas norma-
tivas destinadas a favorecer la utilizacién
de medidas de disciplina viaria, entre ellas
la utilizacién de la gria para mejorar la
fluidez del trafico y garantizar mayor efi-
cacia en el cumplimiento de las normas de
aparcamiento.

Finalmente, proponia el establecimiento
de normativas destinadas a mejorar el pro-
cedimiento de tramitacién y cobro de las
sanciones impuestas por infracciones de
trafico con el fin de favorecer el cumpli-
miento de la legislacién en materia de se-
guridad vial. m



EL QUE AVISA
NO ES TRAIDOR

LOS ULTIMOS
CINCO ANOS
AV ISAMOS

DE RUANDA.

AHORA AV ISAMOS
SOBRE BURUNDI .

Ila tragedia de Ruanda no ha sido una sorpresa para nosotros. Amnistia Internacional lleva 5 afios denunciando los asesinatos

masivos Y otras violaciones de los Derechos Humanos ante los distintos gobiernos y organismos internacionales. Y lo triste es
que casi nadie nos hizo caso. La consecuencia de esta ceguera no se ha hecho esperar: 500.000 muertos. millones de refugiados,
decenas de miles de huérfanos y un pais 7 Iiiiigiiiinioas ... destrozado. Podia haberse evitado. La
violencia en Burundi se ha reavivado CIGHNDI]  con los vientos de odio que
llegan de la vecina Ruanda. Solo desde " % B ;'; el asesinato a finales de 1993 de Melchior
Ndadaye. primer presidente elegido _ . democraticamente, han muerto unas
100.000 personas. Por eso solicitamos : el envio de suficientes observadores que
vigilen el respeto de los PSS Dergohos Humanos, y el procesamiento
de los responsables de tales crimenes. Avisamos nuevamente. Si no queremos otra tragedia como la de Ruanda,
hay que actuar inmediatamente. Y el que avisa no es traidor

L L S — 3 # T

St desea mas tformacion sobre Ampistia Internacional llame al (91)531 25 09,
o envie este cupon a ¢/ Gran Via, 6. 28013. Madrid. Fax: 531.71. 14

Nombre: e o Apetiides:

Direceion } S i, Localidad: s | AM"'S'“A
Provineia s Gifenn . INTERNACIONAL
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PRAZANDO C|

POR
EL INTERES
COMUN

Servicios interactivos de informacion
para las Corporaciones Locales.

La utilizacidn de Servicios Telematicos permite

a las Corporaciones Locaies mejorar y aumentar
sustancialmente el intercambio de informacion con
los administrados y consigo mismas.

RESLOCAL: Utilizando como soporte el mas
completo directorio de la Administracion Local
espanola, las Corporaciones Locales pueden
hacer llegar su informacion a todos los usuarios
del Servicio Ibertex.

RedT: Es una red telematica que pone en cone-
Xion a las Corporaciones Locales para gue inter-
cambien informaciones de utilidad para la gestion.

EDI-LOCAL: Proyecto promovido por la FEMP y
Telefonica que permitird a las Carporaciones
Locales intercambiar documentos electronicamente
con sus proveedores y con el resto de Administra-
ciones Publicas.

KIOSCOS INTERACTIVOS

DE INFORMACION: Desde diferentes emplaza-
mientos en el Municipio, ofrecen respuestas direc-
tas del Ayuntamiento a los ciudadanos.

TACSA es una empresa participada por la FEMP y
por diversas Corporaciones Locales cuyo principal
objetivo es facilitar al conjunto de la Administracion
Local espafiola el uso de las nuevas tecnologias de
la informacion y de las telecomunicaciones.

TACSA, Avda. del Partenon, 16-18, 52 planta
Campo de las Naciones, 28067 MADRID
TIf.: 91 -721 11 11 Fax: 91 -721 15 81
Red Ibertex: 031 *RESLOCAL#

031 *MURCIA#

031 *VIGO#

032 *RESLOCAL2#




